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sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploración y utilización del espa-
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sobre el salvamento y la devolución de astronautas y la restitución de objetos lanzados al espacio ultrate-
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Regulación jurídico internacional de la militarización del espacio ultraterrestre. 4.1. El artículo IV del OST: 
la militarización del espacio ultraterrestre. 4.2. Satélites militares y sus funciones. El uso dual de los saté-
lites comerciales. 4.2.1. Los satélites militares y el uso dual de los satélites comerciales. 4.3. Armas en el 
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Resumen: En este artículo se ofrece una respuesta a la enigmática cuestión sobre la licitud de 
las pruebas de misiles antisatélite. Esta tipología ensayística, que va de la mano del espinoso fenó-
meno de la basura espacial, cuyo crecimiento es cada vez más descontrolado y exponencial, se halla 
en el punto de mira al propiciar que satélites del espacio ultraterrestre y, por consiguiente, el fun-
cionamiento de las operaciones en la Tierra, sean potenciales y reales afectados de deterioro y/o 
destrucción. Partiendo de una contextualización sobre el marco geopolítico y tecnológico actual, 
se examinan los principios y normas del corpus iuris spatialis. El estudio aborda la legalidad de las 
pruebas a la luz de las obligaciones internacionales, su impacto medioambiental y los mecanismos 
de responsabilidad y solución de controversias. Desde un enfoque crítico, se reflexiona sobre la 
suficiencia del Derecho Internacional del Espacio Ultraterrestre y la necesidad de reforzar la coope-
ración internacional.

Palabras clave: pruebas de misiles antisatélite, sostenibilidad espacial, basura espacial, militari-
zación del espacio ultraterrestre, costumbre emergente.

Abstract: This article presents an answer to the enigmatic question regarding the legality of 
anti-satellite missile tests. This type of testing, closely linked to the thorny issue of space debris, the 
growth of which is increasingly uncontrolled and exponential, is in the spotlight as it causes satelli-
tes in outer space, and consequently the functioning of operations on Earth, to be potentially and 
actually affected by damage and/or destruction. Starting from a contextualization of the current 
geopolitical and technological framework, the principles and norms of the corpus iuris spatialis are 
examined. The study addresses the legality of the tests in light of international obligations, their envi-
ronmental impact, and mechanisms for liability and dispute resolution. From a critical perspective, it 
reflects on the sufficiency of International Outer Space Law and the need to strengthen international 
cooperation.

Key Words: anti-satellite missile tests, space sustainability, space debris, militarization of outer 
space, emerging customary law.

1. INTRODUCCIÓN

La temática que se expondrá a continuación y a lo largo del trabajo plantea una de las dificultades 
que, aunque de forma relativamente actual, viene preocupando a la comunidad internacional y, en 
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concreto, a los Estados y a la Organización de las Naciones Unidas («ONU»). El espacio ultraterrestre 
constituye un ámbito que a pesar de que con el desarrollo científico y tecnológico haya sido posible 
su investigación y conocimiento con mayor profundidad, no deja de plantear misterios y compleji-
dades, factor que afecta claramente a las relaciones internacionales.

El compuesto formado por la naturaleza especial del espacio ultraterrestre y el comportamiento 
de los Estados en este medio ha derivado en una actividad que, entre otras y a ojos de muchos, plan-
tea numerosas amenazas potenciales. Se trata de la destrucción por parte de un Estado de su propio 
satélite o más comúnmente conocido como prueba de misil antisatélite o prueba ASAT. Por la propia 
denominación de este tipo de ensayos, pueden venir a la mente varios calificativos: peligroso, ame-
nazante, destructivo, dañino, etc. Sin ir más allá de la realidad, estas pruebas abarcan grandes desa-
fíos, v.gr., la posibilidad de destrucción del satélite de otro Estado o el peligro de colisión con astro-
nautas que se encuentran realizando misiones en el espacio ultraterrestre. Una de las consecuencias 
que mayor preocupación genera consiste en la creación de basura espacial. Como se podrá ver a lo 
largo de este estudio, el aumento de desechos espaciales se caracteriza por sus efectos realmente 
alarmantes, tanto para el medio del espacio ultraterrestre como para la propia vida en la Tierra.

El objeto de este trabajo de investigación es el de determinar la posibilidad de calificar las prue-
bas ASAT como internacionalmente ilícitas o si, por el contrario, cumplen con las normas de Derecho 
Internacional. Para ello, con posterioridad a la exposición de una contextualización sobre la situación 
actual, será necesario analizar la regulación jurídico-internacional, y, en específico, el denominado 
corpus iuris spatialis. Asimismo, para poder adentrarse en la materia, se llevará a cabo el estudio de 
la nomenclatura propia del Derecho Internacional del Espacio Ultraterrestre y, en concreto, de la 
sostenibilidad espacial. Por último, corresponderá realizar el análisis sobre la responsabilidad inter-
nacional —si es que puede existir ilicitud en la ejecución de las pruebas ASAT— y los medios de 
solución de controversias en el marco del espacio ultraterrestre como factores fundamentales en el 
Derecho Internacional.

2. EL ESPACIO ULTRATERRESTRE

2.1. Situación y problemática actual en el espacio ultraterrestre

Originariamente, el espacio ultraterrestre ha sido percibido como un medio para la consecución 
de avances científicos y del bienestar de las personas. Puede señalarse la década de 1960 como 
«una década histórica para la exploración espacial»1. Durante la misma tuvo lugar el lanzamiento del 
primer satélite meteorológico (1960), el primer ser humano en el espacio (Yuri Gagarin, 1961) y el 
primer alunizaje (Neil Armstrong, 1969)2.

La evolución de la sociedad y el creciente interés por los recursos existentes en el espacio ultrate-
rrestre ha supuesto un cambio de paradigma en cuanto al uso que de él se hace ya que, en la actua-

1	 United Nations. (s.f.). International space law explained. United Nations. https://www.un.org/en/pea-
ce-and-security/international-space-law-explained.

2	 United Nations. (s.f). Op. cit.

https://www.un.org/en/peace-and-security/international-space-law-explained.
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lidad, los Estados que intervienen en su utilización centran su interés en demostrar la competencia 
en el desarrollo de la actividad espacial y lograr el liderazgo en la explotación de recursos3. Toda 
la actividad mencionada es posible gracias a la tradicional libertad de acceso al espacio y su uso 
pacífico regulado en el artículo I del Tratado sobre el espacio ultraterrestre de 27 de enero de 19674 
(«OST» por sus siglas en inglés). Esta libertad —que como se verá más adelante no es ilimitada— 
debe relacionarse con su carácter internacionalizado, pues los Estados no pueden reclamar la sobe-
ranía nacional sobre el mismo5 —o lo que es lo mismo, se aplica en él la prohibición de apropiación 
nacional a la vez que su exploración y explotación debe llevarse a cabo en provecho e interés de 
todos los países y en base a su uso pacífico—.

Tomando en consideración el estado actual de las cosas, el espacio ultraterrestre puede caracteri-
zarse como un espacio bifacial. Los beneficios que concede a los Estados son evidentes (no solo a las 
grandes potencias, sino que también a los países en desarrollo6) convirtiéndose en un gran impulsor 
de la geoestrategia estatal. La otra cara de la moneda se presenta en el momento en el que la seña-
lada libertad del artículo I del OST se interrelaciona con el factor de la seguridad internacional al poder 
chocar ciertas actividades en el espacio ultraterrestre con la misma. Sin ir más lejos, las consecuen-
cias del desarrollo de las armas antisatélite han situado a la seguridad en una posición prioritaria7. Este 
novedoso panorama genera un clima de tensiones que amenaza a la propia libertad de exploración y 
utilización y da lugar a la necesidad de otros Estados de adoptar medidas para su seguridad.

El espacio ultraterrestre, además de ser estratégico en materia de ciencia, tecnología, economía 
—marcada por la ingente participación del sector privado y la apertura de un mercado global del uso 
del espacio— y capacidad industrial8, lo es desde el punto de vista militar. Lamentablemente, dicha 
militarización constituye una de las prácticas que mayor inquietud plantea en la actualidad y para el 
futuro. Este fenómeno engloba todo un conglomerado de acciones que, si bien algunas no resultan 
amenazantes —v.gr. satélites de verificación del desarme— y otras han sido prohibidas —las Armas 
de Destrucción Masiva («ADM») por el artículo IV del OST—, las hay que provocan consternación en 
la sociedad internacional por sus consecuencias y que continúan estando permitidas por el Derecho 
Internacional del Espacio Ultraterrestre. Es el caso, nuevamente, de las pruebas de misiles antisaté-
lite cuyos efectos serán tratados en el apartado 5 (2.2).

Una problemática añadida es la aparición de mega constelaciones que deriva en lo que J. L. Sán-
chez Mayorga9 ha denominado como efecto de enmascaramiento de las amenazas. Este aconteci-

3	 Sánchez Mayorga J.L. (2022). «El espacio en el actual contexto estratégico». Revista Española de Derecho 
Aeronáutico y Espacial, (2), 357-374 https://aedae-aeroespacial.org/wp-content/uploads/2022/09/
Revista-AEDAE_2022_digital-27-09.pdf, 357-358.

4	 10 de octubre de 1967, Office for Disarmament Affairs Treaties Database. https://treaties.unoda.org/t/
outer_space.

5	 López Martín, A.G. (2022) Derecho Internacional Público. Dykinson, 250.
6	 Viveiros Camargo, A. y Correa de Souza, M. (2025). «El espacio como nuevo terreno geopolítico, satélites, con-

flictos y conciencia situacional espacial». Revista Profesional de la Fuerza Aérea de EUA, 1.ª ed., 3-28, https://
www.airuniversity.af.edu/Portals/10/JOTA/journals/Volume-7_Issue_1/03-Camargo-Correa_s1.pdf, 4.

7	 Aeroespacial. (19 de febrero, 2025). El espacio, nuevo campo de batalla geopolítico. Aeroespacial. ht-
tps://actualidadaeroespacial.com/el-espacio-nuevo-campo-de-batalla-geopolitico/.

8	 Sánchez Mayorga, J.L. (2022). Op. cit. 367.
9	 Coronel E.A. y Doctor en Economía y Organización.

https://aedae-aeroespacial.org/wp-content/uploads/2022/09/Revista-AEDAE_2022_digital-27-09.pdf,
https://aedae-aeroespacial.org/wp-content/uploads/2022/09/Revista-AEDAE_2022_digital-27-09.pdf,
https://treaties.unoda.org/t/outer_space.
https://treaties.unoda.org/t/outer_space.
https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/JOTA/journals/Volume-7_Issue_1/03-Camargo-Correa_s1.pdf,
https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/JOTA/journals/Volume-7_Issue_1/03-Camargo-Correa_s1.pdf,
https://actualidadaeroespacial.com/el-espacio-nuevo-campo-de-batalla-geopolitico/
https://actualidadaeroespacial.com/el-espacio-nuevo-campo-de-batalla-geopolitico/
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miento implica que de los resultados de la aglomeración de objetos en el espacio ultraterrestre, la 
imposibilidad de diferenciar unas actividades de otras (es decir, de distinguir las actividades militares 
de las que no lo son) es lo que conduce a la complicación en materia de atribución de responsabili-
dad internacional en caso de que se genere tal responsabilidad10.

En adición a aquellas amenazas presentes y que son más próximas a la actualidad, la militarización 
del espacio ultraterrestre ha llevado a la doctrina a plantearse posibles escenarios hipotéticos que, si 
bien no han sucedido hasta el momento, generan un cierto grado de incertidumbre, sobre todo desde 
la perspectiva de la falta de regulación jurídica: el desarrollo de un conflicto armado en el espacio ultra-
terrestre fruto de la escalada de la guerra. Así lo han manifestado J.L. Sánchez Mayorga al definir el 
espacio ultraterrestre como «Un escenario abierto a la experimentación y a la implantación de nuevos 
modos y medios para el desarrollo de conflictos o crisis»11, J. F. Idrovo Romo al expresar que «La militari-
zación del espacio es una realidad que no se puede omitir. Así como la carrera armamentista de finales 
del siglo XIX y principios del XX trajo como consecuencia la Gran Guerra, no sería ingenuo pensar en 
una posibilidad real de enfrentar una guerra armada»12; o L.V. Pérez Gil al señalar que «Las guerras del 
futuro se librarán en el espacio porque los adversarios buscarán destruir los sistemas espaciales»13.

La situación actual del espacio ultraterrestre no se distingue únicamente por los fines para los 
que se utiliza, sino que también por quiénes son los actores que intervienen en su utilización. Ini-
cialmente, han sido los Estados los que han ostentado el monopolio de la actividad espacial. Ahora, 
las empresas privadas se han abierto camino en el mundo de las actividades espaciales, poseyendo 
acceso para situar activos espaciales, configurándose así un «nuevo mercado global del uso del 
espacio»14. Ello conduce nuevamente a cuestionar la insuficiencia de la regulación jurídico interna-
cional y la necesidad de la adopción de medidas para controlar la actividad en el espacio. En defini-
tiva, todo este aumento de la actividad en el espacio ultraterrestre, en general, y de la militarización 
del mismo, en particular, está culminando en un fenómeno que afecta de forma directa a la sostenibi-
lidad espacial: el aumento exponencial de la basura espacial. Ello hace del espacio ultraterrestre un 
foco de amenazas cuyo tratamiento deviene un tema crítico y actual.

2.2. Actividades militares en el espacio ultraterrestre

En el apartado anterior se dieron pinceladas acerca de la militarización del espacio ultraterres-
tre. Por ser una cuestión que en nuestros días —y probablemente en el futuro— se encuentra en 
auge —además de que permite introducir el fenómeno de las pruebas ASAT—, procede realizar su 
contextualización. Desde sus inicios, la actividad militar en el espacio ultraterrestre ha sido cuestión 

10	 Sánchez Mayorga, J.L. (2022). Op. cit. 369-370.
11	 Sánchez Mayorga, J.L. (2022). Op. cit. 364.
12	 Idrovo Romo, J.F. (septiembre, 2020). «Armed Conflicts in Outer Space: Applicability and Challenges of 

International Humanitarian Law». USFQ Law Review, VII (1), 335-357, https://www.researchgate.net/
publication/344967807_Armed_Conflicts_in_Outer_Space_Applicability_and_Challenges_of_Interna-
tional_Humanitarian_Law, 366.

13	 Pérez Gil, L.V. (2020). «La militarización del espacio: el desarrollo de satélites inspectores por EE. UU. y 
Rusia». Global Affairs Journal, (2), 22-31, https://www.unav.edu/documents/16800098/26018454/
GAJ_2020-22-31_Militarizacion.pdf, 22.

14	 Sánchez Mayorga, J.L. (2022). Op. cit. 366.

https://www.researchgate.net/publication/344967807_Armed_Conflicts_in_Outer_Space_Applicability_and_Challenges_of_International
https://www.researchgate.net/publication/344967807_Armed_Conflicts_in_Outer_Space_Applicability_and_Challenges_of_International
https://www.researchgate.net/publication/344967807_Armed_Conflicts_in_Outer_Space_Applicability_and_Challenges_of_International
https://www.unav.edu/documents/16800098/26018454/GAJ_2020-22-31_Militarizacion.pdf,
https://www.unav.edu/documents/16800098/26018454/GAJ_2020-22-31_Militarizacion.pdf,
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de debate entre los Estados. El primer caso de actividad militar en el espacio ultraterrestre data en 
1957, en plena Guerra Fría, con el lanzamiento del primer satélite por parte de la entonces Unión 
Soviética («URSS»15). Este lanzamiento se llevó a cabo como respuesta a las palabras anunciadas por 
el secretario de prensa del presidente D.D. Eisenhower, J. C. Hagerty, sobre que los Estados Unidos 
de América («EE. UU.») iba a lanzar entre seis y doce pequeños satélites para registrar información 
sobre fenómenos atmosféricos —conocido como «Proyecto Vanguard»16—.

El lanzamiento y puesta en órbita del satélite desencadenó la llamada carrera espacial, protagoni-
zada por la URSS y EE. UU. Alrededor del 50 % de los satélites lanzados en estos primeros años de la 
actividad espacial militar eran precisamente satélites utilizados para el reconocimiento militar y tuvie-
ron gran relevancia durante el periodo de la Guerra Fría. El espacio se convirtió en un ámbito compe-
titivo y los satélites adquirieron un papel fundamental en la vigilancia de actividades militares hostiles 
y, en general, en el desarrollo de este conflicto armado17. A partir de entonces, se hace patente el 
apogeo de la actividad militar en el espacio ultraterrestre empujado por la carrera espacial18.

En 1982 tuvo lugar la Conferencia Internacional de la ONU UNISPACE-82 en la que se trató el 
asunto sobre la exploración y utilización del espacio ultraterrestre con fines pacíficos. El uso pacífico19 
del espacio ultraterrestre se configura como un principio básico del derecho internacional espacial 
obligando a que las actividades espaciales se realicen de forma segura y responsable junto con el 
fomento de la cooperación internacional20 en concordancia con la finalidad perseguida por el OST21. 
Yash Pal, científico indio y Secretario General de UNISPACE-8222, alegó que las tres cuartas partes 
de las actividades espaciales se centraban en el ámbito militar23. Un año después, Ronald Reagan, 
presidente de EE. UU. entre 1981 y 1989, anunció la Iniciativa de Defensa Estratégica24 («SDI» por sus 
siglas en inglés) mediante la cual apoyó los misiles antisatélite en general y los sistemas defensivos a 
efectos de defender a EE. UU. contra ataques nucleares25.

15	 Finnegan, C. (22 de marzo, 2022). «Space Wars: how outer space became a military zone». RTÉ. https://
www.rte.ie/brainstorm/2022/0322/1287710-space-militarisation-weapons-satellites/.

16	 Aguado Vaquero, H. (2022). El Derecho del Espacio Ultraterrestre y sus posibles conflictos. [Trabajo 
fin de grado, Universidad de Valladolid 2022]. UVaDOC. https://uvadoc.uva.es/bitstream/hand-
le/10324/55170/TFG.D_01394.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 9.

17	 Wehtje, B. (6 de junio, 2023). «Increased Militarisation of Space - A New Realm of Security». BEYOND THE 
HORIZON. https://behorizon.org/increased-militarisation-of-space-a-new-realm-of-security/.

18	 Aguado Vaquero, H. (2022). Op. cit.
19	 Véanse los apartados 4 (1) y 5 (1.2).
20	 Naciones Unidas. (2023). Cooperación internacional para la utilización del espacio ultraterrestre con fines 

pacíficos (Doc. A/RES/78/72). https://docs.un.org/es/A/RES/78/72.
21	 Véase el Preámbulo del OST.
22	 Naciones Unidas. (1983). Informe de la Comisión sobre la Utilización del Espacio Ultraterrestre con Fines 

Pacíficos (Doc. A/38/20). file:///C:/Users/a05437/Downloads/A_38_20-ES.pdf, 17.
23	 García Luengo, I. (septiembre, 2022). «Las armas espaciales en la militarización del espacio». Revista Es-

pañola de Derecho Aeronáutico y Espacial, (2), 375-386, https://aedae-aeroespacial.org/wp-content/
uploads/2022/09/Revista-AEDAE_2022_digital-27-09.pdf, 374.

24	 Atomic Heritage Foundation. (2018). Strategic Defense Initiative. Atomic Heritage Foundation. https://ahf.
nuclearmuseum.org/ahf/history/strategic-defense-initiative-sdi/.

25	 Sepúlveda, I. (22 de junio, 2006). «Promesa o peligro: la materialización de la Iniciativa de Defensa Estraté-
gica». REAL INSTITUTO elcano ROYAL INSTITUTE. https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/prome-

https://www.rte.ie/brainstorm/2022/0322/1287710-space-militarisation-weapons-satellites/
https://www.rte.ie/brainstorm/2022/0322/1287710-space-militarisation-weapons-satellites/
https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/55170/TFG.D_01394.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/55170/TFG.D_01394.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://behorizon.org/increased-militarisation-of-space-a-new-realm-of-security/
https://docs.un.org/es/A/RES/78/72.
file:///C:\Users\a05437\Downloads\A_38_20-ES.pdf
https://aedae-aeroespacial.org/wp-content/uploads/2022/09/Revista-AEDAE_2022_digital-27-09.pdf,
https://aedae-aeroespacial.org/wp-content/uploads/2022/09/Revista-AEDAE_2022_digital-27-09.pdf,
https://ahf.nuclearmuseum.org/ahf/history/strategic-defense-initiative-sdi/
https://ahf.nuclearmuseum.org/ahf/history/strategic-defense-initiative-sdi/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/promesa-o-peligro-la-materializacion-de-la-iniciativa-de-defensa-estrategica/
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En 1991 se sitúa la Guerra del Golfo, reconocida como la primera guerra espacial del mundo, 
no por haberse desarrollado en el espacio ultraterrestre, sino por el uso militar que se hizo de los 
satélites para detectar las actividades militares hostiles. Durante este conflicto, EE. UU. empleó la 
información facilitada por los satélites para guiar a las tropas y rastrear la ubicación de las fuerzas 
iraquíes a través de su Sistema de Posicionamiento Global («GPS» por sus siglas en inglés)26 y otros 
sistemas espaciales de navegación, comunicación y guía de las fuerzas armadas y armas estadouni-
denses. El protagonismo marcado por EE. UU. y la URSS, periodo en el que EE. UU. creó la NASA 
en aras a profundizar en la investigación y creación de tecnología espacial, y la URSS el programa 
denominado Lukin —desapareció en 197627—, cambió con la disolución de la URSS en diciembre de 
1991, quedando EE. UU. como potencia hegemónica en el desarrollo de las actividades militares en 
el espacio ultraterrestre. Esto no impidió que a inicios del siglo XXI nuevos Estados tomaran asiento 
en el plano espacial. Es el caso de la India y la República Popular de China («China»).

Como se ha visto, el escenario espacial actual se singulariza por la heterogeneidad estatal, exis-
tiendo otros Estados que desarrollan y prueban activos espaciales sofisticados, incluidas las armas 
cinéticas y no cinéticas. La vigilancia y la recopilación de datos que proporcionan los satélites se 
encuentran estrechamente vinculadas con la seguridad nacional ya que permite identificar y pro-
teger al Estado de amenazas internas y externas. Como resultado, los satélites se pueden convertir 
en objetivos potenciales para dañar o interceptar en tiempos de guerra. Además, los Estados, pero 
sobre todo las superpotencias de EE. UU., China y la Federación de Rusia («Rusia»), cuentan con sus 
propias unidades militares especializadas en operaciones espaciales, lo que da lugar a considerar al 
espacio ultraterrestre como un nuevo dominio de lucha de guerra28.

Los propios Estados han manifestado en varias ocasiones su preocupación por la creciente activi-
dad militar en el espacio. En julio de 2023, Tan Kefei29, portavoz del Ministerio de Defensa Nacional 
de China, se mostró contrario a la carrera armamentística del espacio ultraterrestre y a su militariza-
ción. De igual forma, en mayo de 2024, Yuri Borísov, jefe de la corporación espacial rusa Roscosmos, 
se opuso firmemente a la militarización del espacio30. Por su parte, y de una forma más específica 
por la actividad de la que se trata, el Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Polí-
tica de Seguridad de la Unión Europea31 («UE»), en nombre de ésta, condenó la prueba antisatélite 

sa-o-peligro-la-materializacion-de-la-iniciativa-de-defensa-estrategica/.
26	 West, J. (26 de marzo, 2024). «We can’t ignore the militarization of space». The Ploughshares Monitor 

Spring. 45 (1), 6-9, https://ploughshares.ca/the-ploughshares-monitor-spring-2024/, 6.
27	 West, J. (26 de marzo, 2024). Op. cit.
28	 Wehtje, B. (6 de junio, 2023). Increased Militarisation of Space - A New Realm of Security. BEYOND THE 

HORIZON. https://behorizon.org/increased-militarisation-of-space-a-new-realm-of-security/.
29	 CGTN. (15 de julio, 2023). «China voices opposition to arms race in outer space». CGTN. https://news.cgtn.

com/news/2023-07-15/China-voices-opposition-to-arms-race-in-outer-space1ls5ilC6K2Y/index.html.
30	 Diario Octubre. (25 de mayo, 2024). Jefe de la Agencia Espacial Rusa: «Nos oponemos firmemente a la 

militarización del espacio». Diario Octubre. https://diario-octubre.com/2024/05/25/jefe-de-la-agen-
cia-espacial-rusa-nos-oponemos-firmemente-a-la-militarizacion-del-espacio/.

31	 Consejo de la Unión Europea. (2021). Declaración del Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores 
y Política de Seguridad en nombre de la UE sobre la prueba antisatélite rusa del 15 de noviembre de 2021. 
Consejo de la Unión Europea. https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/11/19/
statement-by-the-high-representative-of-the-union-for-foreign-affairs-and-security-policy-on-behalf-of-
the-eu-on-the-russian-anti-satellite-test-on-15-november-2021/.

https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/promesa-o-peligro-la-materializacion-de-la-iniciativa-de-defensa-estrategica/
https://ploughshares.ca/the-ploughshares-monitor-spring-2024/
https://behorizon.org/increased-militarisation-of-space-a-new-realm-of-security/
https://news.cgtn.com/news/2023-07-15/China-voices-opposition-to-arms-race-in-outer-space-1ls5ilC6K2Y/index.html
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cinética de ascenso directo llevada a cabo por Rusia contra su propio satélite32. Incluso, el Ministerio 
de Defensa de España ha señalado la necesidad de sistemas de control, vigilancia y seguimiento 
de la actividad en el espacio ultraterrestre ante la creciente dependencia de los servicios militares y 
civiles33.

Con todas sus consecuencias, los Estados, y, en especial, las superpotencias como EE. UU., 
Rusia, China y la India se encuentran inmiscuidos en una competencia motivada por fines geopolí-
ticos sobre la que no se estima ningún ánimo de contener. Ninguno de ellos ha dejado de realizar 
sus pruebas militares en el espacio ultraterrestre, contando para ello con el desarrollo tecnológico 
y la investigación espacial con fines pacíficos34. La ONU ha trabajado en la elaboración de nuevos 
tratados internacionales para promover la cooperación en este sentido. Se trata de intentos fallidos, 
razón por la cual ha comenzado a dirigir sus pretensiones hacia la creación de principios y directrices 
no vinculantes para los Estados con la colaboración del Grupo de Trabajo Abierto establecido en 
2022 por la propia ONU35.

2.3. Aproximación conceptual y delimitación 
del espacio ultraterrestre

La definición jurídica del concepto de espacio ultraterrestre existe como debate entre las delega-
ciones de los Estados desde 1967 y continúa siendo objeto de discusión en el marco de la Subco-
misión Jurídica de la Comisión para el Uso Pacífico del Espacio Ultraterrestre36 («COPUOS» por sus 
siglas en inglés). Probablemente, una de las razones de peso por la que los Estados son reticentes a 
una regulación jurídica del término es la posibilidad de ver limitadas sus competencias y restringido 
su ámbito de actuación37. La necesidad de lograr un acuerdo al respecto es evidente, en especial 
dada la existencia de las diferencias entre los regímenes jurídicos aplicables al espacio aéreo y los 
aplicables al espacio ultraterrestre.

Todo Estado tiene, en el espacio aéreo situado sobre su territorio, soberanía plena y exclusiva de 
conformidad con los artículos 1 y 2 del Convenio sobre Aviación Civil Internacional de Chicago de 
24 de septiembre de 194438. En el espacio ultraterrestre rigen normas considerablemente distintas. 
Los Estados no ostentan soberanía alguna en él puesto que se aplica la libertad de exploración y uti-
lización con fines pacíficos de acuerdo con los artículos I y II del OST39. La falta de definición jurídica 

32	 La prueba será analizada en el apartado 5 (2.2) (a).
33	 COVE. (Julio/agosto 2020). «Los vigilantes del espacio ultraterrestre». Revista Española de Defensa, 34-

37. https://www.defensa.gob.es/comun/slider/2024/04/240403-cove-red.html, 34.
34	 García Luengo, I. (septiembre, 2022). Op. cit. 376.
35	 COVE. (Julio/agosto 2020). Op. cit.
36	 Moro Aguilar, R. (diciembre, 2023) «La Línea de Kármán». Observatorio Jurídico Aeroespacial, (13), 34-36, 

https://aedae-aeroespacial.org/boletin-13-diciembre-2023/, 34.
37	 Harrington, A.J. (20 de julio, 2021). Space insurance and the Law: Maximizing Private Activities in Outer Spa-

ce. Edward Elgar Publishing Limited, https://doi-org.bucm.idm.oclc.org/10.4337/9781839105869, 82.
38	 4 de abril de 1947, ICAO, https://www.icao.int/publications/documents/7300_cons.pdf.
39	 Valcárcel Rubio, J. (marzo, 2023). «Régimen jurídico del espacio ultraterrestre». Revista de Aeronáutica y 

Astronáutica, (920), 210-216, https://bibliotecavirtual.defensa.gob.es/BVMDefensa/es/catalogo_ima-
genes/grupo.do?path=353561, 211.

https://www.defensa.gob.es/comun/slider/2024/04/240403-cove-red.html%20+,
https://www.hispaviacion.es/wp-content/uploads/2024/06/Boletín15_OJA.%20_Junio2024.pdf,
https://doi-org.bucm.idm.oclc.org/10.4337/9781839105869
https://www.icao.int/publications/documents/7300_cons.pdf
https://bibliotecavirtual.defensa.gob.es/BVMDefensa/es/catalogo_imagenes/grupo.do?path=353561
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del espacio ultraterrestre y los largos debates han culminado en dos posiciones teóricas al respecto: 
los funcionalistas, quienes defienden que los esfuerzos en establecer una delimitación de ambos 
espacios son ineficaces e incluso imposibles; y los espacialistas, quienes apoyan la necesidad de 
fijar dicha delimitación40.

2.3.1. La posición funcionalista

La doctrina funcionalista fue mayormente adoptada en la década de los años 1950, cuando el 
conocimiento era escaso desde la perspectiva del espacio ultraterrestre, aunque también de aque-
llos espacios más cercanos a la Tierra41. Para los funcionalistas, la innecesaria definición y delimita-
ción del espacio ultraterrestre para su división respecto del espacio aéreo se argumenta bien en 
que no se ha aportado un criterio científico sólido para poder delimitar, o bien en que no existen 
problemas en la práctica que requieran de la delimitación de ambos espacios42. Por consiguiente, 
la base sobre la que el enfoque funcionalista define el ámbito de aplicación del derecho del espacio 
ultraterrestre son las actividades espaciales y no el lugar en el que éstas se realizan43.

Siguiendo esta postura, el derecho del espacio ultraterrestre se aplicaría a un cohete espacial 
también cuando se halle dentro de la atmósfera o en la superficie terrestre, mientras que las activi-
dades aeronáuticas y el régimen de las aeronaves se regularán por el derecho aeronáutico. Varios 
autores44 han defendido la inseguridad jurídica de esta teoría por centrarse en distinguir las activida-
des aeronáuticas y espaciales, sin haber logrado instituir un criterio para la delimitación del espacio 
ultraterrestre (ni siquiera de su límite inferior para distinguirlo del espacio aéreo).

2.3.2. La posición espacialista

A diferencia de los defensores de la posición funcionalista, los partidarios de la doctrina espa-
cialista insisten en la necesidad y posibilidad de fijar una frontera entre el final del espacio aéreo y 
el inicio del espacio ultraterrestre para garantizar la seguridad jurídica. A su vez, dentro del enfoque 
espacialista existen diferentes teorías que pretenden determinar el límite vertical de la soberanía 
estatal. Principalmente, se clasifican en dos grupos, aunque existe una tercera propuesta doctrinal:

	– La atmósfera. La división entre el espacio aéreo y el ultraterrestre se fija en el límite estable-
cido por la física atmosférica, es decir, que para el establecimiento de la línea divisoria deben 
tenerse presente las capas de la atmósfera identificadas por los científicos. Esta teoría no es del 
todo funcional dado que la atmósfera no tiene un final claro ni definido45.

40	 Naciones Unidas. (21 de enero, 1977). Cuestión de la definición y delimitación del espacio ultraterrestre 
(Doc. A/AC.105/c.2/7/Add.1), https://digitallibrary.un.org/record/741816?ln=es&v=pdf, 4.

41	 Domínguez Expósito, C. (2023). «La delimitación del espacio ultraterrestre desde una perspectiva jurídico 
internacional: evaluación de la situación actual». En Filliol Mazo, A. y Pérez Calle, R. (Ed.), Un mundo en 
aceleración: las ciencias jurídicas, económicas y sociales ante los retos del siglo XXI (205-221). Dykinson, 
https://www.dykinson.com/media/pdf/978-84-1122-923-4.pdf, 208.

42	 Espacio y Aeronáutica a Debate. (2025). Debate Jornada 1: La delimitación entre espacio aéreo y espacio 
ultraterrestre [Vídeo]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=eLk59Iwd3Zw.

43	 Harrington, A. J. (20 de julio, 2021). Op. cit. 85.
44	 Domínguez Expósito, C. (2023). Op. cit. 84.
45	 Espacio y Aeronáutica a Debate. (29 de abril, 2025). Op. cit.

https://digitallibrary.un.org/record/741816?ln=es&v=pdf
https://www.youtube.com/watch?v=eLk59Iwd3Zw.
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	– Línea jurisdiccional de von Kármán. La concepción de von Kármán, propuesta por Theodore 
von Kármán, físico e ingeniero aeronáutico estadounidense, fue desarrollada en especial por 
A.G. Haley46. Esta teoría encuentra su fundamento en la distinta forma de desplazarse del 
vuelo aéreo y del vuelo espacial. Mientras que el primero necesita del aire para ascender y 
avanzar, el segundo no requiere de este elemento, sino que supone un obstáculo a su funcio-
namiento. Teóricamente, al cruzar la línea entre los 80 y 100 kilómetros, los aviones conven-
cionales no tienen la capacidad de mantener el vuelo, debiendo para ello alcanzar la veloci-
dad orbital47. Es una postura objetiva en comparación con la anterior, pero no absolutamente 
resolutoria visto que el límite fluctúa entre los 80 y 100 km sobre el nivel del mar48. Esta teoría 
ha sido adoptada por la Federación Aeronáutica Internacional de Deportes Aéreos («FAI» por 
sus siglas en inglés)49.

	– La Zona Intermedia o «near space». Esta postura, denominada como espacio contiguo, 
mesoespacio o espacio cercano, se inclina por establecer una zona intermedia mediante 
el fraccionamiento horizontal del espacio en tres zonas, aplicando a cada una de ellas unas 
normas distintas. El «near space» ha sido definido por el vicepresidente de AEDAE como «un 
espacio mixto en el que hay una regulación que no está sometida a la soberanía de ese Estado, 
pero que ejerce cierta jurisdicción para evitar riesgos, pero también para permitir la actividad 
comercial o de investigación»50. La falta de unanimidad entre los autores vuelve a ser un pro-
blema en la delimitación del espacio ultraterrestre, pues además de que no coinciden en la 
forma de dividir el espacio, tampoco lo hacen en la aplicabilidad del régimen jurídico a cada 
región horizontal51.

John Cobb Cooper, jurista aéreo y espacial estadounidense, realizó en 1960 la división basándose 
en el Derecho Internacional del Mar: el espacio territorial, en el que los Estados ostentaban sobera-
nía plena sobre las áreas del espacio atmosférico hasta el límite en el que las aeronaves puedan 
funcionar —en aquel momento se situaba aproximadamente en los 32 kilómetros—; el espacio con-
tiguo, zona en la que el Estado continuaría ostentando soberanía —hasta los 100-110 kilómetros—, 
pero solo para ciertas actividades. Además, resultaría aplicable el derecho de tránsito o de paso 
inocente; y el espacio cósmico libre, existente a partir de los 100-110 kilómetros, ámbito en el que el 
Estado no tendría soberanía alguna, operando el derecho de libre navegación52.

En 2017, el profesor Paul Dempsey, en representación de la Asociación Internacional para el 
Avance de la Seguridad Espacial, presentó la propuesta ante la COPUOS y en 2022 volvió a ser pre-
sentada, aunque de forma actualizada, por otros representantes. La organización no gubernamental 
citada denomina la zona intermedia como espacio cercano. De acuerdo con su propuesta, esta zona 
comprende las altitudes de los 18 y 160 kilómetros sobre el nivel medio del mar. Así, forma parte 
del espacio aéreo, pero a su vez se distingue de él porque se encuentra adyacente al espacio aéreo 

46	 Moro Aguilar, R. (diciembre, 2023). Op. cit. 36.
47	 Harrington, A. J. (20 de julio, 2021). Op. cit. 86.
48	 Espacio y Aeronáutica a Debate. (29 de abril, 2025). Op. cit.
49	 Moro Aguilar, R. (diciembre, 2023). Op. cit. 34.
50	 Espacio y Aeronáutica a Debate. (29 de abril, 2025). Op. cit.
51	 González Ferreiro, E. C. y Moro Aguilar, R. (diciembre, 2024). «Cuestiones jurídicas en torno a la delimitación 

del espacio ultraterrestre». Revista Española de Derecho Aeronáutico y Espacial, (4), 275-290, https://ae-
dae-aeroespacial.org/wp-content/uploads/2024/12/REDAE_DIGITAL_N4_dic_2024.pdf, 280.

52	 González Ferreiro, E.C. y Moro Aguilar, R. (diciembre, 2024). Op. cit.
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nacional. En cuanto al espacio ultraterrestre, se hallan asimismo diferenciados por la altitud de los 
160 kilómetros, pero en ambas zonas el Estado no ostenta ningún tipo de soberanía53.

2.3.3. Postura adoptada por los Estados

La ausencia de consenso entre los Estados para la delimitación del espacio ultraterrestre es mani-
fiesta. EE. UU. opta por la defensa de la innecesaria definición y delimitación del espacio ultraterres-
tre (por lo tanto, adopta la posición funcionalista), argumentando que la falta de delimitación no ha 
obstaculizado la prosperidad de las actividades espaciales54. Un factor llamativo es que las organi-
zaciones gubernamentales estadounidenses reconocen que los pilotos que se encuentran bajo su 
jurisdicción y que sobrepasan las 50 millas de altitud (80,5 kilómetros) pueden ser calificados de 
astronautas. Ello resulta algo contradictorio, dado que puede entenderse que, aunque sea implícita-
mente, insinúan que el límite se encuentra en dicha altitud55. Son igualmente partidarios del enfoque 
funcionalista Austria, Bélgica, Francia, Grecia y Hungría56.

El caso de Rusia no es distinto, ya que, inicialmente, optaba por la posición espacialista, propo-
niendo el establecimiento hasta en tres ocasiones (1979, 1983 y 1987) de la línea divisoria entre el 
espacio ultraterrestre y el espacio aéreo mediante un acuerdo jurídicamente vinculante. La altitud 
propuesta era la de los 100 a 110 kilómetros por encima del nivel del mar, debiendo respetarse el 
derecho de paso inocente de un objeto espacial de cualquier Estado sobre el territorio de otros 
Estados en alturas inferiores cuando el objetivo sea llegar a su órbita o volver a la Tierra57. En la actua-
lidad, Rusia considera que puede ser peligroso para las actividades espaciales y para el equilibrio 
jurídico de la comunidad internacional resolver la problemática sobre la definición y delimitación del 
espacio ultraterrestre58.

Otros Estados que se inclinan por las teorías espacialistas son Arabia Saudita (propone fijar el 
límite entre 100 y 120 kilómetros sobre el nivel del mar), Argelia, Jordania (considera necesaria la 
delimitación del espacio ultraterrestre a efectos de evitar controversias entre los Estados), México, 
Qatar (argumenta que la delimitación del espacio ultraterrestre es necesaria para determinar la res-
ponsabilidad de los Estados y esclarecer el concepto de soberanía nacional) y Ucrania (defiende la 

53	 González Ferreiro, E.C. y Moro Aguilar, R. (diciembre, 2024). Op. cit. 281-282.
54	 U.S. Mission Unvie (29 de marzo, 2022). 2022 COPUOS LSC - U.S. on the Definition and Delimitation of 

Outer Space and the Character and Utilization of the Geostationary. U.S. Mission to International Organi-
zations in Vienna. https://vienna.usmission.gov/2022-copuos-lsc-u-s-on-the-definition-and-delimitation-
of-outer-space/.

55	 Gangale, T. (2018). How High the Sky?: The Definition and Delimitation of Outer Space and Territorial Airs-
pace in International Law. Brill Nijhof, 311-312.

56	 Domínguez Expósito, C. (2023). Op. cit. 213-214.
57	 Naciones Unidas. (2012). Preguntas relativas a la definición y delimitación del espacio ultraterrestre: res-

puestas recibidas de los Estados Miembros (Doc. A/AC.105/889/Add.10). https://docs.un.org/es/A/
AC.105/889, 5-7.

58	 Naciones Unidas. (2014). Matters relating to the definition and delimitation of outer space: replies of the 
Russian Federation (Doc. A/AC.105/C.2/2014/CRP.6). https://www.unoosa.org/pdf/limited/c2/
AC105_C2_2014_CRP06E.pdf, 3.

https://vienna.usmission.gov/2022-copuos-lsc-u-s-on-the-definition-and-delimitation-of-outer-space/
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necesidad de un acuerdo jurídico internacional vinculante para todos los Estados en el que se fije la 
línea divisoria entre los 100 y los 110 kilómetros sobre el nivel del mar)59.

Parece ser que la problemática sobre un acuerdo en el que se regule la definición y delimitación 
del espacio ultraterrestre está lejos de ser resuelta. La aparición de una controversia sobre esta cues-
tión no es imposible, ni mucho menos lejana. Puede ocurrir de forma tan simple como que un Estado 
realice actividades en un espacio que considere como espacio ultraterrestre, pero que otro Estado 
considere como espacio aéreo y, de tal forma, sobre el que ejerce soberanía. Otro claro ejemplo es 
el de los vuelos suborbitales tripulados, que alcanzan su máxima altura a los 80 y 100 kilómetros y 
sobre los que no existe acuerdo sobre cuál es su normativa internacional aplicable60. Los beneficios 
de encontrar una solución única a esta cuestión son numerosos, como determinar la responsabilidad 
de los Estados o resolver ambigüedades en convenios internacionales y legislaciones nacionales, 
pero sobre todo evitar controversias y posibles conflictos armados. La voluntad de los Estados cons-
tituye un requisito crucial, elemento sobre el que se cimientan los acuerdos jurídicamente vinculan-
tes entre los Estados.

3. MARCO JURÍDICO INTERNACIONAL 
DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE

Por las propias características del espacio ultraterrestre, sobre todo la intervención internacional 
en el mismo y la utilidad que proporciona a la sociedad internacional, hacen inevitable la actuación 
de la ONU, organización que, como bien es sabido, es la única que ostenta la característica de uni-
versalidad y competencias generales61. Una de sus principales responsabilidades es la de impulsar el 
desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificación, haciéndose mayor su necesidad 
al tratarse de un medio «cuya naturaleza es tan fuera de lo común»62. En concreto, se debe tal labor 
a la realizada por la COPUOS y a las dos subcomisiones creadas por ella: la Subcomisión de Asuntos 
Jurídicos y la Subcomisión de Asuntos Científicos y Técnicos.

El primer esfuerzo de la Subcomisión de Asuntos Jurídicos contribuido al Derecho Internacional 
del Espacio Ultraterrestre fue un proyecto que culminó en la aprobación por la Asamblea General 
de las Naciones Unidas («AGNU») en 1963 de la Declaración de los principios jurídicos que deben 
regir las actividades de los Estados en la exploración y utilización del espacio ultraterrestre de 13 
de diciembre de 196363 («Declaración de principios de 1963») y que forman parte de los principios 
rectores que conforman la materia. En los años posteriores a este primer paso, fueron aprobados, 
también en el seno de la ONU, cinco tratados multilaterales en los que se incorporan y desarrollan 

59	 Domínguez Expósito, C. (2023). Op. cit. 214.
60	 Espacio y Aeronáutica a Debate. (29 de abril, 2025). Op. cit.
61	 Díez de Velasco, M. (2009). Instituciones de Derecho Internacional Público. Tecnos, 351.
62	 UNOOSA (2022). Tratados y principios de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre (ST/SPA-

CE/11). https://www.unoosa.org/pdf/publications/STSPACE11S.pdf, v.
63	 Naciones Unidas. (13 de diciembre, 1963). Declaración de los principios jurídicos que deben regir las ac-

tividades de los Estados en la exploración y utilización del espacio ultraterrestre (Doc. RES. 1962 (XVIII).
https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/resolutions/1963/general_assembly_18th_session/
res_1962_xviii.html.

https://www.unoosa.org/pdf/publications/STSPACE11S.pdf
https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/resolutions/1963/general_assembly_18th_session/res_1962_xviii.html
https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/resolutions/1963/general_assembly_18th_session/res_1962_xviii.html


21CUADERNOS DIGITALES DE DERECHO AERONÁUTICO Y ESPACIAL | N.º 1 

ISBN ELECTRÓNICO : 979-13-7011-459-6

ELENA MARÍA ROTH JOVER

Regulación jurídico internacional de las pruebas de misiles antisatélite en el espacio ultraterrestre...

conceptos contenidos en la Declaración de principios de 196364 y una serie de principios que pasan 
a formar parte del corpus iuris spatialis. También debe subrayarse la labor de la Oficina de las Nacio-
nes Unidas para Asuntos del Espacio Ultraterrestre («UNOOSA» por sus siglas en inglés).

UNOOSA proporciona una definición de lo que considera por derecho del espacio: «puede des-
cribirse como el conjunto de normas que regula las actividades relacionadas con el espacio»65. Doc-
trinalmente, es considerado como una especialidad del Derecho Internacional Público y definido 
como una «rama de la ciencia jurídica, ciencia del deber ser, que estudia y desarrolla los principios y 
normas públicas o privadas, nacionales o internacionales, en lo relativo a la navegación por el espa-
cio superior y las relaciones siguientes, así como el régimen jurídico de dicho espacio superior y de 
los cuerpos celestes»66. De las definiciones anteriores se deriva que el derecho del espacio, además 
de regular las actividades que tienen lugar en el propio espacio ultraterrestre, regula aquellas que 
tienen relación con las actividades espaciales en general. V.gr., el desarrollo de ADM destinadas a 
ser puestas en órbita67.

Así pues, puede caracterizarse el Derecho Internacional del Espacio Ultraterrestre con las siguien-
tes notas: universalidad, ya que el responsable de su creación es la ONU cuyo sistema es aplicable 
a todos sus Estados Miembros y es de índole universal; internacionalidad, puesto que los convenios 
reguladores del derecho internacional espacial han sido ratificados por varios Estados; previsibilidad 
y flexibilidad, al tratarse de una rama del derecho que se hace depender de los avances tecnológicos 
y técnicos, factor que exige que este derecho se anticipe a los posibles problemas que se puedan 
presentar y sea flexible en la regulación de la aparición de nuevos escenarios; e integridad, al abar-
car el derecho en cuestión conceptos de diversas disciplinas, v.gr., de geografía, ingeniería, física y 
matemáticas68. A continuación, se abordará el marco jurídico internacional del espacio ultraterrestre 
que, de la misma forma que para el Derecho Internacional, sus fuentes principales son los principios 
generales del derecho, la costumbre y los tratados y convenios internacionales de acuerdo con el 
artículo 38.1 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de 24 de octubre de 194569 («ECIJ»).

3.1. Costumbre

La primera fuente del corpus iuris spatialis fue la costumbre internacional que tiene el mismo valor 
jurídico que los tratados en concordancia con el artículo 38 (1) (b) del ECIJ70 y cuya definición clásica 
fue establecida por la CIJ en el Asunto de la Plataforma Continental del Mar del Norte de 196971. 
Desde la puesta en órbita del primer satélite Sputnik I en 1957 hasta la adopción del OST, las activida-

64	 UNOOSA (2002). Op. cit.
65	 UNOOSA. (s.f.). Space Law. UNOOSA. https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/index.html.
66	 Aguado Vaquero, H. (2022). Op. cit. 14.
67	 Idrovo Romo, J.F. (septiembre, 2020). Op. cit. 340.
68	 Idrovo Romo, J.F. (septiembre, 2020). Op. cit. 15.
69	 26 de junio de 1945. United Nations Treaty Collection. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.as-

px?src=TREATY&mtdsg_no=I-3&chapter=1&clang=_en#1ç.
70	 Jakhu, R.S. y Freeland, S. (13 de junio, 2019). T0«he Relationship Between the Outer Space Treaty and Customary 

International Law». SSRN, 1-12, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3397145, 1-2.
71	 North Sea Continental Shelf Cases, Judgement, CIJ Reports 1969. https://www.icj-cij.org/case/51.

https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/index.html
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des en el espacio se regían por la costumbre internacional72. La relevancia del papel de la costumbre 
internacional reside en que, a diferencia de los tratados, vincula a todos los Estados salvo que alguno 
de ellos se oponga como objetor persistente. La interacción entre los Estados derivada de los actos 
unilaterales y multilaterales, las reclamaciones legales y sus respuestas pasivas o activas a las mismas 
configuraron la práctica estatal necesaria para la existencia de la costumbre internacional del espacio 
ultraterrestre. De esta forma, las normas del OST que son también normas de derecho internacional 
consuetudinario se aplicarán a aquellos Estados que no son parte del mismo73.

Es importante advertir que no todo el contenido del OST es costumbre internacional, sino que 
únicamente ciertos principios que recoge. Parte de la doctrina considera que las normas consuetu-
dinarias se cristalizaron con el OST, mientras que otra parte se inclina por pensar que el OST única-
mente recopiló las normas consuetudinarias ya establecidas en la Declaración de Principios de 1963 
—v.gr. El profesor S. Hobe74 o el profesor D.A. Koplow75—. Además, la complejidad de determinar 
el carácter consuetudinario de las normas aplicables al espacio ultraterrestre aumenta dada la falta 
de pronunciamiento judicial al respecto76. Sobre la relación entre un tratado y la costumbre, cabe 
recordar lo expresado por la CIJ en el Asunto de la Plataforma Continental del Mar del Norte:

«1. el tratado puede ser declaratorio o una codificación de la costumbre existente;
2. el tratado puede cristalizar la costumbre tal como fue acordado por los Estados durante 

su proceso de negociación; o
3. las disposiciones del tratado pueden llegar a ser aceptadas y seguidas por los Estados 

como costumbre en algún momento posterior a su adopción».

Acorde con la CIJ, como norma consuetudinaria preexistente recogida en el OST y relacionada 
con el uso pacífico del espacio ultraterrestre, debe señalarse la prohibición de apropiación nacio-
nal del mismo. Tras el lanzamiento del Sputnik I, no se produjeron protestas estatales referentes a 
que su hubiera violado la soberanía de ningún Estado. Este hecho y la consiguiente inacción de los 
Estados desde 1957 a 196777 supuso el entendimiento del espacio ultraterrestre como un área en 
la que la soberanía estatal no puede operar, junto con la consolidación de los principios de libertad 
de exploración y utilización del espacio ultraterrestre y el de interés común. Estos tres principios, 

72	 Hernández García, S. (septiembre, 2022). «Desmilitarización del espacio ultraterrestre: las Naciones Uni-
das y la creación del Grupo de Trabajo de Composición Abierta sobre la Reducción de Amenazas Espacia-
les». Revista Española de Derecho Aeronáutico y Espacial, 2, 387-400, https://aedae-aeroespacial.org/
wp-content/uploads/2022/09/Revista-AEDAE_2022_digital-27-09.pdf, 389.

73	 Jakhu, R.S. y Freeland, S. (13 de junio, 2019). Op. cit. 3.
74	 UNOOSA. (2005). Disseminating and Developing International and National Space Law: The Latin America 

and Caribbean Perspective (ST/SPACE/28). https://digitallibrary.un.org/record/679388?v=pdf&ln=fr, 4.
75	 Koplow, D.A. (Marzo/Abril, 2008). «International legal standards and the weaponization of outer space». 

United Nations Institute for Disarment Research, (No. GV.E.08.0.3), 159-176. https://unidir.org/files/publi-
cation/pdfs/security-in-space-the-next-generation-conference-report-31-march-1-april-2008-342.pdf, 163.

76	 Sharf, M.P. (junio, 2013). Customary International Law in Times of Fundamental Change. Recognizing Gro-
tian Moments. Cambridge University Press, https://www.cambridge.org/core/books/customary-inter-
national-law-in-times-of-fundamental-change/9F5FB912F6601418D285F587AC9A028D, 133.

77	 Sharf, M.P. (junio, 2013). Op. cit. 128.
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interrelacionados entre sí, se hallan localizados en los artículos I y II del OST, codificando, de esta 
manera, principios de derecho consuetudinario anteriores al OST78. Además de los artículos pri-
mero y segundo del OST, su artículo III, que abre paso a la aplicación en el espacio ultraterrestre del 
Derecho Internacional y, en concreto, de la Carta de las Naciones Unidas de 26 de junio de 194579 
(«CNU»), ostenta carácter de costumbre internacional80.

Sumando principios del OST que han alcanzado el rango de norma de derecho consuetudinario, 
el contenido del artículo VI del OST ha devenido en este tipo de norma y, por lo cual, aplicable a 
todos los Estados. El artículo recoge el principio de responsabilidad por el cual el Estado de lanza-
miento de un objeto espacial es responsable internacionalmente de las actividades nacionales reali-
zadas por los organismos gubernamentales y las entidades no gubernamentales, y de las realizadas 
por las organizaciones internacionales a las que pertenezca. La responsabilidad ante las actividades 
de las entidades públicas y privadas ha sido aceptada por los Estados y no ha habido protesta sobre 
la intención de asumirla81.

En cuanto a la Declaración de Principios de 1963, que agrupa nueve principios aplicables a las 
actividades espaciales, es interesante analizar la forma en la que fue acogida por los Estados. Esta 
declaración, además de haber sido aprobada por unanimidad, fue considerada por varios miem-
bros de la ONU como «codificación consensuada de las reglas clave del Derecho internacional con-
suetudinario que rigen las actividades del espacio ultraterrestre»82. A pesar de que su naturaleza 
consuetudinaria no se pueda afirmar definitivamente (existieron delegaciones, como la francesa, 
que se opusieron a considerarla como jurídicamente vinculante), supuso un importante avance en la 
cristalización de la costumbre operativa en la actividad espacial al ser la «la primera indicación clara y 
generalizada de opinio iuris relacionada con el Derecho del espacio ultraterrestre»83.

Lo que es evidente es que el derecho consuetudinario del espacio ultraterrestre sirvió de base 
jurídica cuando la formulación de normas convencionales no podía seguir el ritmo que estaba expe-
rimentando la práctica internacional en las actividades espaciales84. Esto no significa que el Derecho 
Internacional del Espacio Ultraterrestre se configure únicamente por costumbre internacional. De 
hecho, los tratados posteriores van más allá de los principios señalados y la práctica de los Estados 
se encuentra en constante cambio y evolución. En la actualidad, aunque se hayan adoptado cinco 
tratados de este tipo de actividades, la costumbre continúa ostentando un papel fundamental para 
el Derecho Internacional del Espacio Ultraterrestre, motivado por la complejidad de adoptar nuevas 
normas convencionales y por la proliferación de resoluciones no vinculantes que pueden devenir en 
normas consuetudinarias. Más adelante y como aspecto central del presente trabajo, se tratará el 
fenómeno de la costumbre internacional emergente sobre las pruebas de misiles antisatélite.

78	 Jakhu, R.S. y Freeland, S. (13 de junio, 2019). Op. cit. 5-7.
79	 24 de octubre de 1945, United Nations Treaty Collection. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.as-

px?src=IND&mtdsg_no=I-1&chapter=1&clang=_en.
80	 Moro Aguilar, R. y López Marcos, L.A. (abril, 2025). «A Commentary on the Application of International 

Environmental Law in Outer Space». Observatorio Jurídico Aeroespacial, (18), 110-119, https://aedae-ae-
roespacial.org/boletin-18-abril-2025/, 111.

81	 Jakhu, R.S. y Freeland, S. (13 de junio, 2019). Op. cit. 8-9.
82	 Sharf, M.P. (junio, 2013). Op. cit. 132.
83	 Sharf, M.P. (junio, 2013). Op. cit. 136.
84	 Sharf, M.P. (junio, 2013). Op. cit. 137.
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3.2. Tratados de Derecho del espacio ultraterrestre

3.2.1. Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de 
los Estados en la exploración y utilización del espacio ultraterrestre, 

incluso la Luna y otros cuerpos celestes de 10 de octubre de 1967

Ante los avances de la carrera para llegar a la Luna por las grandes potencias estatales y la inquietud de 
los Estados por la nueva situación, se presentaron dos propuestas el 16 de junio de 1966. De una parte, EE. 
UU. presentó un proyecto de tratado85 por el que se rige la exploración de la Luna y otros cuerpos celestes y, 
de otra parte, la URSS presentó un proyecto de tratado86 sobre los principios que deben regir las actividades 
de los Estados en la exploración y utilización del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes87.

Pese a las diferencias de ambos Estados, fue posible alcanzar un acuerdo mediante un enfoque más 
generalista y cuyas deliberaciones se realizaron en el quinto período de sesiones de la Subcomisión de 
Asuntos Jurídicos. Las deliberaciones tuvieron lugar en Ginebra a partir del 12 de julio de 1966 y continua-
ron en septiembre del mismo año en Nueva York. Gran parte del trabajo en lo relativo a los principios fun-
damentales ya había sido tratado con anterioridad en la Declaración de principios de 1963, lo que permitió 
que los principios de ésta fueran incluidos en el proyecto y facilitaran su elaboración, aunque con algunas 
incorporaciones y cambios88.

El OST se configura como la piedra angular en la utilización del espacio ultraterrestre con fines pacífi-
cos y constituye la base jurídica general para el desarrollo del Derecho del espacio ultraterrestre, hasta el 
punto de que los cuatro tratados subsiguientes tratan aspectos específicos de aquél89. Por su importancia 
en el Derecho Internacional del Espacio Ultraterrestre, deviene una necesidad su análisis detallado. En la 
parte inicial del preámbulo del OST se pueden ver reflejados los motivos de su creación de la siguiente 
manera: «Inspirándose en las grandes perspectivas que se ofrecen a la humanidad como consecuencia de 
la entrada del hombre en el espacio ultraterrestre» y «Reconociendo el interés general de toda la humani-
dad en el proceso de la exploración y utilización del espacio ultraterrestre con fines pacíficos». A continua-
ción, de los artículos del OST se sustraen los siguientes principios fundamentales y todos en relación con el 
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes:

	– La exploración y utilización en provecho e interés de todos los países.
	– La exploración y utilización abierta a todos los Estados, sin discriminación, en condiciones de 

igualdad y de conformidad con el derecho internacional, así como la libertad de acceso a 
todas las regiones de los cuerpos celestes.

85	 United Nations. (17 de junio, 1966). Letter dated 16 June 1966 from the Permanent Representative of the United 
States of America addressed to the Chairman of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (Doc. A/
AC/105/32). https://www.unoosa.org/pdf/reports/ac105/AC105_032_and_AC105_032corr1E.pdf.

86	 United Nations (16 de junio, 1966). Letter dated 16 June 1966 from the Permanent Representative of the Union 
of Soviet Socialist Republics to the United Nations addressed to the Secretary-General (Doc. A/6352). ht-
tps://www.unoosa.org/pdf/gadocs/A_6352E.pdf.

87	 Kopal, V. (2009). Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la explora-
ción y utilización del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes. United Nations Audio-
visual of International Law. https://legal.un.org/avl/pdf/ha/tos/tos_s.pdf, 3.

88	 Kopal, V. (2009). Op. cit.
89	 UNOOSA (2002). Op. cit. vii.
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	– El acceso a la investigación científica.
	– La prohibición de apropiación nacional. El artículo II enumera tres formas en las que se prohíbe 

la apropiación y son: la reivindicación de soberanía, uso u ocupación. Si bien, sin pretensión 
de exhaustividad, pues añade «ni de ninguna otra manera».

	– La normativa internacional que debe servir como base jurídica en la realización de las actividades 
en el espacio y que es el derecho internacional, subrayando el derecho contenido en la CNU.

	– Los intereses que deben regir en el desarrollo de las actividades espaciales y que son el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales y el fomento de la cooperación y compren-
sión internacionales.

	– La responsabilidad estatal internacional por las actividades públicas y privadas llevadas a cabo 
en el espacio ultraterrestre. También, los Estados serán responsables de los daños causados 
por los objetos lanzados al espacio ultraterrestre.

	– El deber de cooperación, asistencia y respeto mutuo en la realización de las actividades en el 
espacio, debiendo tener en cuenta los intereses de los demás Estados.

	– El mantenimiento de la jurisdicción de los Estados sobre los objetos lanzados al espacio y de 
las personas que dentro de ellos se encuentren.

	– La obligación de los Estados de prestar auxilio a los astronautas.

3.2.2. El Acuerdo sobre el salvamento y la devolución de 
astronautas y la restitución de objetos lanzados al espacio 

ultraterrestre adoptado el 19 de diciembre de 196790

Una de las cuestiones que articula el OST que fueron desarrolladas con posterioridad es la relativa 
a la asistencia prestada a astronautas y su salvamento91. Únicamente enuncia sus elementos básicos, 
precisamente porque el objetivo era el de elaborar uno más detallado sobre la cuestión. En con-
creto, su artículo V considera como astronauta «(...) a todos los astronautas como enviados de la 
humanidad en el espacio ultraterrestre». Seguidamente, describe los casos en los que los Estados 
Parte del Tratado deben realizar el salvamento, siendo estos casos los de accidente, peligro o aterri-
zaje forzoso —cuando ello ocurra en el territorio de otro Estado Parte o en alta mar—.

El segundo párrafo del artículo V, contempla un supuesto distinto: el deber de los astronautas 
de los Estados Parte de prestarse asistencia «dentro de lo posible» y, su tercer párrafo, el deber 
de información que concierne a los Estados Parte, ya que, en caso de que observen fenómenos en 
el espacio ultraterrestre, incluso en la Luna y otros cuerpos celestes que atenten contra la vida o la 
salud de los astronautas, deberán comunicarlo a las demás partes del Tratado o al Secretario Gene-
ral de la ONU. Otro punto de interés es el que trata el artículo VIII del OST. En concreto, aborda la 
cuestión sobre la jurisdicción y control de los objetos lanzados al espacio y el deber de restitución. 
Además, el artículo VIII añade que el derecho de propiedad no sufrirá ninguna alteración mientras 
se encuentren en el espacio ultraterrestre y aun cuando «hayan descendido o se construyan en un 
cuerpo celeste». Efectivamente, si esos objetos se encuentran fuera del límite del Estado Parte en el 
que se registra, deberán ser restituidos al mismo.

90	 3 de diciembre de 1968, UNOOSA Treaty Status. https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/space-
law/treaties.html.

91	 Kopal, v. (2009). Op. cit. p. 5.

https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties.html
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El Acuerdo sobre el Salvamento se encarga de desarrollar la regulación esencial contenida en el 
OST, en particular, amplía sus artículos V y VIII. Aborda de manera específica las medidas posibles que 
los países deben adoptar para el rescate y asistencia de los astronautas que se encuentren en situa-
ción de peligro y devolverlos al país de lanzamiento. También establece que los países tienen el deber 
de ayudar a recuperar y devolver los objetos espaciales que aterricen fuera del territorio del país de 
lanzamiento92.

3.2.3. El Convenio sobre la responsabilidad internacional por daños 
causados por objetos espaciales adoptado el 29 de marzo de 197293

El artículo VII del OST trata la cuestión sobre la responsabilidad internacional por daños de un 
Estado cuando lance o promueva el lanzamiento de un objeto al espacio ultraterrestre o cuando 
ello se realice desde su territorio o instalaciones, pudiendo ser los perjudicados otro Estado Parte 
del OST y sus personas naturales o jurídicas. El daño puede ser causado por el mismo objeto o por 
alguna de sus partes componentes pudiendo tener lugar en la Tierra, en el espacio aéreo o en el 
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes. Los objetos espaciales colocados en 
órbita por los Estados tienen un coste muy elevado, además del coste de su lanzamiento y ubica-
ción, haciendo que el establecimiento de un régimen de responsabilidad por daños de los Estados 
sea crucial en la actividad desarrollada en el espacio ultraterrestre. Esta índole de responsabilidad 
se halla principalmente en el Convenio sobre Responsabilidad. Sin embargo, antes de su entrada 
en vigor, la única normativa aplicable en la que se regulaba era en los artículos III y VII del OST. Está 
fundamentada en el daño —v.gr. el daño que puede causar los escombros de una prueba ASAT a un 
satélite de otro Estado— y no en la posible ilicitud de la actividad.

El artículo III somete las actividades de exploración y utilización del espacio ultraterrestre, incluso 
la Luna y otros cuerpos celestes al Derecho Internacional, incluida la CNU. Todas las fuentes de Dere-
cho Internacional resultan aplicables, en la medida de lo posible, a la responsabilidad internacional 
por daños de los Estados en el espacio ultraterrestre, configurándose la costumbre como un límite al 
desempeño de las actividades espaciales. Por su parte, el artículo VII preceptúa la premisa general 
de la responsabilidad internacional por daños derivados de las actividades en el espacio ultraterres-
tre. El artículo recoge las diferentes maneras de atribución de la responsabilidad, esto es, al Estado 
que lance, al Estado que promueva el lanzamiento, al Estado de cuyo territorio se lance y el Estado 
cuyas instalaciones se utilicen. Además, el Estado deberá llevar a cabo un control constante de las 
actividades que se realicen en el espacio exterior94.

Dada la relevancia del Convenio sobre Responsabilidad, sobre todo desde la perspectiva de los 
daños que pueden producirse por la creación de desechos espaciales y por la necesidad de diferen-
ciar este tipo de responsabilidad de la responsabilidad internacional por hechos internacionalmente 
ilícitos que será tratada en el apartado 5 (3.1), es conveniente su análisis pormenorizado.

92	 United Nations. (s.f.). Op. cit.
93	 1 de septiembre de 1972. UNOOSA Treaty Status. https://www.unoosa.org/oosa/de/ourwork/space-

law/treaties/status/index.html.
94	 Ruiz Catalá, M. (enero, 2022). «La conquista espacial: la responsabilidad de los Estados por las activida-

des de las empresas en el espacio ultraterrestre». Revista Bolivariana de Derecho, (33), 724-751, https://
www.revista-rbd.com/wp-content/uploads/2022/02/25._Melanie_Ruiz_pp-_724-751.pdf, 729.

https://www.unoosa.org/oosa/de/ourwork/spacelaw/treaties/status/index.html
https://www.unoosa.org/oosa/de/ourwork/spacelaw/treaties/status/index.html
https://www.revista-rbd.com/wp-content/uploads/2022/02/25._Melanie_Ruiz_pp-_724-751.pdf
https://www.revista-rbd.com/wp-content/uploads/2022/02/25._Melanie_Ruiz_pp-_724-751.pdf
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a) Daño, Estado de lanzamiento, lanzamiento y objeto espacial

El Convenio sobre Responsabilidad no regula la responsabilidad de los individuos ni de las 
empresas, sino únicamente la de los Estados y organizaciones internacionales. Su artículo I define 
cuatro conceptos: daño, lanzamiento, Estado de lanzamiento y objeto espacial. De acuerdo con 
su apartado a), por daño debe entenderse: «La pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales 
u otros perjuicios a la salud, así como la pérdida de bienes o los perjuicios causados a bienes de 
Estados o de personas físicas o morales, o de organizaciones internacionales intergubernamenta-
les». A continuación, en su apartado b) aclara que el «lanzamiento» incluye también el intento de 
lanzamiento, definiendo seguidamente en su apartado c) el concepto de Estado de lanzamiento. En 
último lugar, en su apartado d) clarifica que las partes componentes de un objeto espacial, así como 
el vehículo propulsor y sus partes entran dentro del concepto de objeto espacial.

Es de gran relevancia determinar lo que debe concebirse por el concepto de daño, punto sobre el 
que existen diferentes teorías. Una de las principales posturas defiende que el artículo I (a) solo abarca 
el daño físico y directo, de manera que se excluye el daño causado por las consecuencias de acto, 
mientras que la segunda no distingue entre el daño directo y el indirecto95. A la vista de la necesidad de 
aclarar el término de daño, debe acudirse a los artículos 31 a 33 Convención de Viena sobre el Derecho 
de los Tratados de 23 de mayo de 196996 («CVDT») los cuales disponen las reglas de interpretación de 
los tratados. Su artículo 31 (1) prevé la interpretación gramatical. En base a ésta, el concepto de daño se 
interpreta de forma restrictiva, apoyando la primera teoría. De forma complementaria, debe atenderse 
al artículo 31 (4) de la misma, el cual indica que «Se dará a un término un sentido especial si consta que 
tal fue la intención de las partes». Las partes en el Convenio sobre Responsabilidad no dejaron constan-
cia de su voluntad de darle un sentido especial al concepto de daño.

Por contra, existen otros puntos que fortalecen la segunda de las principales teorías. Para empe-
zar, el artículo 31 (2) de la CVDT recuerda que para la interpretación de los tratados debe incluirse 
el preámbulo de los mismos. En efecto, el preámbulo del Convenio sobre Responsabilidad deja 
clara su intención de proteger a las víctimas potenciales de las actividades peligrosas derivadas de 
un objeto espacial. Teniendo presente dicho objetivo, el daño debe ser interpretado de la forma 
menos restrictiva97. En las respectivas interpretaciones no debe olvidarse el artículo 31 (3) (b) de la 
CVDT que expresa que, conjuntamente con el texto del tratado, debe valorarse la práctica ulterior 
por parte de los Estados. Un ejemplo de ello y que supuso un daño causado a la propiedad de carác-
ter indirecto es el de la reclamación por parte de Canadá a la URSS por los daños causados por el 
accidente (radiación dañina de escombros al contener el objeto espacial emisiones radioactivas98). 
Este daño, que no supuso pérdida de vidas, lesiones físicas o daños directos a la propiedad, fue 
tratado como un daño causado por objetos espaciales99.

95	 Martínez Vargas, J.R., Vargas Rodríguez M.J. y Quijano Ortiz, L. (24 de marzo, 2021). La responsabilidad inter-
nacional en el espacio ultraterrestre. Tirant lo Blanch, 81.

96	 27 de enero de 1989, United Nations Treaty Collection. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.as-
px?src=IND&mtdsg_no=XXIII-1&chapter=23&Temp=mtdsg3&clang=_en.

97	 Martínez Vargas, J.R., Vargas Rodríguez M.J. y Quijano Ortiz, L. (24 de marzo, 2021). Op. cit. 81-82.
98	 Freeland, S. (2001). «There’s a Satellite in My Backyard! - Mir and the Convention on International Liability 

for Damage Caused by Space Objects». University of New South Wales Law Journal, 24(2), 462-484, ht-
tps://www.unswlawjournal.unsw.edu.au/wp-content/uploads/2017/09/24-2-15.pdf, 473.

99	 Martínez Vargas, J.R., Vargas Rodríguez M.J. y Quijano Ortiz, L. (2021). Op. cit. 83.

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXIII-1&chapter=23&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXIII-1&chapter=23&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://www.unswlawjournal.unsw.edu.au/wp-content/uploads/2017/09/24-2-15.pdf
https://www.unswlawjournal.unsw.edu.au/wp-content/uploads/2017/09/24-2-15.pdf
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El segundo de los conceptos clave es el de Estado de lanzamiento. El artículo 1 (c) determina 
cuatro supuestos en los que se va a considerar a un Estado como un Estado de lanzamiento: el que 
lanza el objeto espacial, el que promueva el lanzamiento, el que desde su territorio se haya realizado 
el lanzamiento y el que con sus instalaciones se ha realizado dicho lanzamiento100. Por el modo en 
el que se define el Estado de lanzamiento, extiende la responsabilidad incluso a Estados que no son 
propietarios del objeto espacial que se va a lanzar, pero que intervienen en el lanzamiento mediante 
el uso de su territorio o instalaciones. Hasta si la nave no es lanzada como tal al espacio, será consi-
derada como nave espacial y le será aplicable el Convenio sobre Responsabilidad, no por ser consi-
derada como objeto de lanzamiento, sino como objeto espacial.

En tercer lugar, la interpretación del término de objeto espacial ha generado asimismo debate. 
De hecho, la definición de la acción de lanzamiento incide en la distinción entre los conceptos de 
objeto espacial y objeto de lanzamiento. El Convenio sobre Responsabilidad utiliza el concepto de 
objeto espacial, pero existen otros tratados de derecho del espacio ultraterrestre que se refieren, 
de forma indistinta, al objeto espacial con denominaciones como objeto, objetos lanzados al espa-
cio exterior o nave espacial101. Además, como se ha mencionado anteriormente, el apartado d) del 
artículo uno clarifica el término de objeto espacial, especificando que éste incluye las partes com-
ponentes del objeto espacial, el vehículo propulsor y sus partes. En coherencia con ello, los objetos 
naturales, como los meteoritos, no se incardinan en la categoría de objetos espaciales. El Convenio 
sobre Registro de 1974 describe de forma distinta el término de objeto espacial, considerándolo 
como aquel que ha sido lanzado con éxito al espacio. Ello se deduce de la lectura conjunta de su 
artículo 1 (c) (que ostenta la misma definición de objeto espacial que el 1 (d) del Convenio) y de su artí-
culo 2 (que limita su ámbito de aplicación al objeto espacial lanzado en órbita terrestre o más allá)102.

Lo que es una obviedad de la terminología empleada por los tratados del corpus iuris spatialis es 
que no existe una definición común de objeto espacial, cuestión que conduce a la inseguridad jurí-
dica en el plano de la responsabilidad internacional por daños puesto que la precisión del concepto 
de objeto espacial está relacionada con el principio de legalidad. Si los actores que intervienen en 
las actividades espaciales no conocen sus derechos y deberes o lo hacen de manera incorrecta, la 
forma en la que sean conocedores de las consecuencias jurídicas de sus actos será igual.

b) Organizaciones internacionales

Para el caso de las organizaciones internacionales, ya el Preámbulo del Convenio sobre Respon-
sabilidad expresa que,

«Tomando en consideración que, a pesar de las medidas de precaución que han de adop-
tar los Estados y las organizaciones internacionales intergubernamentales que participen en 
el lanzamiento de objetos espaciales, tales objetos pueden ocasionalmente causar daños».

100	 Albareda Úbeda, C. (diciembre, 2024). «Responsabilidad por daños en el ámbito espacial». Observatorio 
Jurídico Aeroespacial, (17), 34-43, https://aedae-aeroespacial.org/boletin-17-diciembre-2024/, 37.

101	 Martínez Vargas, J.R., Vargas Rodríguez M.J. y Quijano Ortiz, L. (24 de marzo, 2021). Op. cit. 78.
102	 Martínez Vargas, J.R., Vargas Rodríguez M.J. y Quijano Ortiz, L. (24 de marzo, 2021). Op. cit. 79.

https://aedae-aeroespacial.org/boletin-17-diciembre-2024/
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El artículo central del Convenio sobre Responsabilidad que regulariza la responsabilidad por 
daños de las organizaciones internacionales es el artículo XXII. Dicho artículo impone en su primer 
apartado dos requisitos adicionales: la organización internacional debe aceptar los derechos y 
obligaciones previstos en el Acuerdo y que la mayoría de los Estados miembros respectivos deben 
ser parte del Acuerdo y del OST. A continuación, su apartado tercero se refiere a la tipología de la 
responsabilidad de estas organizaciones. La responsabilidad será solidaria y mancomunada entre 
la organización y sus Estados parte, pero el Estado demandante debe interponer la demanda pri-
meramente contra la organización y, si la organización deja de pagar la indemnización, entonces el 
demandante podrá invocar la responsabilidad de los Estados parte del Convenio103.

Con todo ello, ha de tenerse en cuenta que el Convenio solo se aplica a los Estados parte del mismo. 
En concordancia, no podrá aplicarse a aquellos Estados u organizaciones internacionales que no hayan 
ratificado o se hayan adherido al Convenio, a pesar de que sean Estados parte del OST104.

c) Tipos de responsabilidad

Una vez analizados los sujetos a los que se puede atribuir responsabilidad internacional por 
daños de sus objetos espaciales, puede avanzarse con el análisis de las clases de responsabilidad 
por daños. El Convenio sobre Responsabilidad cuenta con cuatro: responsabilidad absoluta, por 
culpa, mancomunada y solidaria. Para comenzar, su artículo II dictamina el régimen de responsabi-
lidad absoluta. El Estado de lanzamiento tendrá responsabilidad absoluta por los daños causados 
por un objeto espacial en la superficie de la Tierra o a las aeronaves en vuelo105. Para la aplicación 
del artículo, el daño no debe producirse en el espacio ultraterrestre. Con ello, el Convenio pretende 
garantizar la seguridad en el lanzamiento del objeto espacial en aras a la complejidad por terceros 
Estados de evitar los daños del lanzamiento efectuado por el Estado de lanzamiento. Calificar la 
responsabilidad de absoluta deriva en que los supuestos de fuerza mayor no van a suponer una 
excepción al daño causado, extendiéndose su responsabilidad a todas las circunstancias106.

A continuación, el artículo III del Convenio determina la responsabilidad por culpa como excep-
ción a la responsabilidad absoluta antes citada107. El Estado de lanzamiento solo será responsable si 
concurre el elemento de la culpa del mismo o de las personas que están bajo su responsabilidad, 
y que el daño se produzca en el espacio ultraterrestre. La carga de la prueba sobre la acción negli-
gente, imprudente o internacional recae sobre el Estado afectado108. Para que concurra culpa será 
necesario que el objeto espacial que provocó el daño sea del Estado y que el daño haya sido cau-
sado por ese objeto espacial. Pese a que el Convenio no menciona nada al respecto, debe atenderse 
al componente de la diligencia. Existen tres teorías que pretender dar solución a este elemento109:

103	 Castillo Argañarás, L.F. (diciembre, 2019). «Las actividades espaciales y la responsabilidad internacional». 
Perspectivas Revista de Ciencias Sociales, 4 (8), 301-313, file:///C:/Users/a05437/Downloads/Dial-
net-LasActividadesEspacialesYLaResponsabilidadInternac-9175519.pdf, 308.

104	 Martínez Vargas, J.R., Vargas Rodríguez M.J. y Quijano Ortiz, L. (24 de marzo, 2021). Op. cit. 76.
105	 Albareda Úbeda, C. (diciembre, 2024). Op. cit. 36.
106	 Castillo Argañarás, L.F. (diciembre, 2019). Op. cit. 309.
107	 Castillo Argañarás, L.F. (diciembre, 2019). Op. cit.
108	 Albareda Úbeda, C. (diciembre, 2024). Op. cit. 37.
109	 Martínez Vargas, J.R., Vargas Rodríguez M.J. y Quijano Ortiz, L. (24 de marzo, 2021). Op. cit. 66.

file:///C:\Users\a05437\Downloads\Dialnet-LasActividadesEspacialesYLaResponsabilidadInternac-9175519.pdf
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	– Teoría del incumplimiento objetivo de una norma internacional. Se vincula la razonabilidad 
de la actuación del Estado con la previsibilidad del daño o, lo que es lo mismo, fundamenta la 
culpa en el incumplimiento de una norma internacional.

	– Teoría de la causalidad. El nexo de unión entre la actividad espacial del Estado y el daño pro-
ducido es la culpabilidad basada en la causalidad.

	– Teoría de la Corte Permanente de Arbitraje («CPA»). De acuerdo con el artículo 27 de su docu-
mento «Reglas opcionales para Controversias Relativas a Actividades Espaciales»110 de 6 de 
diciembre de 2011, las partes en la demanda tienen la carga de probar el hecho que alegan.

Para terminar con los supuestos de responsabilidad, es la responsabilidad solidaria y la manco-
munada las que presentan mayor complejidad. Se trata de contextos en los que son varios los sujetos 
que participan en el lanzamiento de un objeto espacial y cuya regulación se encuentra en los artículos 
IV y V del Convenio sobre Responsabilidad. Por una parte, el artículo IV prevé el supuesto en el que 
se produzca un daño a un tercer Estado o a sus personas naturales o jurídicas y que este daño haya 
sido resultado del lanzamiento, por separado, de dos o más objetos espaciales por diferentes Esta-
dos. Asimismo, la responsabilidad será objetiva o subjetiva en función del lugar en donde se haya 
causado el daño y los Estados deberán responder de forma mancomunada y solidaria (apartado 
primero). La carga de la indemnización al tercer Estado perjudicado por el lanzamiento se realiza por 
partes proporcionales al grado de la culpa respectiva. En caso de que no sea posible determinar el 
grado de culpabilidad, esta carga se repartirá por partes iguales (apartado segundo).

Por otra parte, el artículo V recoge el supuesto de lanzamiento conjunto entre dos o más Estados 
de un objeto espacial. En este caso, la responsabilidad será solidaria (apartado primero). Siendo la 
responsabilidad solidaria, el Estado de lanzamiento que haya cubierto la indemnización por el daño 
tendrá el derecho a repetir contra el resto de Estados participantes en el lanzamiento conjunto, sin 
perjuicio de que los Estados celebren acuerdos para la repartición de los gastos producidos por 
los daños (apartado segundo). Tanto en la responsabilidad solidaria y mancomunada del artículo IV 
como en la responsabilidad solidaria del artículo V, la repartición que realicen los Estados de lanza-
miento no pueden afectar al derecho del tercer Estado a reclamar su indemnización total (artículos 
IV.2 y V.2 del Convenio).

3.2.4. El Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio 
ultraterrestre adoptado el 12 de noviembre de 1974111

El Convenio sobre Registro de 1974 normativiza el registro de objetos espaciales por el Estado de 
lanzamiento o uno de los Estados de lanzamiento respecto de un objeto espacial. De su contenido 
se sustrae la obligación de los Estados partes de registrar los objetos espaciales en órbita en la ONU. 
Corresponde al Secretario General de la ONU mantener dicho registro y garantizar el acceso a la 
información proporcionada por los países y por las organizaciones internacionales112.

110	 COPUOS. (12 de marzo, 2012). Permanent Court of Arbitration. Optional Rules for Disputes Relating to 
Outer Space Activities (Doc.A/AC.105/C.2/2012/CRP.17). https://www.unoosa.org/pdf/limited/c2/
AC105_C2_2012_CRP17E.pdf, 16.

111	 15 de septiembre de 1976. UNOOSA Treaty Status. https://www.unoosa.org/oosa/de/ourwork/space-
law/treaties/status/index.html.

112	 Naciones Unidas. (s.f.). Op. cit.

https://www.unoosa.org/pdf/limited/c2/AC105_C2_2012_CRP17E.pdf
https://www.unoosa.org/pdf/limited/c2/AC105_C2_2012_CRP17E.pdf
https://www.unoosa.org/oosa/de/ourwork/spacelaw/treaties/status/index.html.
https://www.unoosa.org/oosa/de/ourwork/spacelaw/treaties/status/index.html.
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3.2.5. El Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la 
Luna y otros cuerpos celestes adoptado el 5 de diciembre de 1979113

El OST no limita su aplicación al espacio ultraterrestre, sino que en varias ocasiones hace referen-
cia a la Luna y a otros cuerpos celestes. Sobre esta base, el Acuerdo que debe regir las actividades 
de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes («Acuerdo de la Luna») amplía varios artículos de 
aquél. Este Acuerdo estipula el uso exclusivamente con fines pacíficos de la Luna y otros cuerpos 
celestes, la prohibición de la alteración del medio ambiente y la obligación de información por parte 
de los Estados Parte a la ONU acerca de la ubicación y el propósito de cualquier estación que se esta-
blezca en dichos cuerpos. Además, establece que la Luna y sus recursos naturales son patrimonio 
común de toda la Humanidad114.

A diferencia del OST, ninguna de las disposiciones del Acuerdo de la Luna ha conseguido conver-
tirse en norma de ius cogens como consecuencia de la falta de los requisitos de la opinio iuris y de la 
práctica estatal.

3.3. Principios aprobados por la Asamblea 
General de las Naciones Unidas

Tras la aprobación del Acuerdo de la Luna, las iniciativas de la COPUOS y de la Subcomisión 
de Asuntos Jurídicos en el ámbito jurídico de la exploración espacial parecen haber cambiado su 
enfoque en la materia ya que los intentos en la regulación de nuevos aspectos se dirigen a elaborar 
progresivamente conjuntos de principios sin carácter vinculante para su aprobación por la AGNU y 
dejar a un lado los intentos de elaborar nuevos instrumentos jurídicos vinculantes115. Seguramente, 
se deba a la dificultad de llegar a un acuerdo que satisfaga los intereses de todos los Estados y acto-
res implicados y que cuente con el consentimiento de todos ellos en obligarse a nueva normativa en 
Derecho Internacional del Espacio Ultraterrestre.

Es interesante reproducir las palabras de R. Hoffmann, funcionaria jurídica que dirige el Proyecto 
de Derecho Espacial para Nuevos Actores Espaciales en UNOOSA, sobre los principios: «Rara vez se 
verá un tratado que aborde algo técnico. Lo más común es que los Estados miembros de la COPUOS 
desarrollen normas técnicas o directrices además de los tratados. Éstos son instrumentos no jurídi-
camente vinculantes que, una vez implementados a nivel nacional, se convierten en jurídicamente 
vinculantes»116. Los principios jurídicos y las declaraciones devienen necesarias dado los avances 
tecnológicos y, aunque tengan el carácter de recomendaciones y no ostenten carácter vinculante, 
forman parte del acervo normativo de derecho del espacio ultraterrestre. Los principios y directrices, 
sin olvidar la Declaración de principios de 1963, son los siguientes:

	– Principios que han de regir la utilización por los Estados de satélites artificiales de la Tierra para las 
transmisiones internacionales directas por televisión aprobados el 10 de diciembre de 1982117.

113	 11 de julio de 1984. UNOOSA Treaty Status. https://www.unoosa.org/oosa/de/ourwork/spacelaw/
treaties/status/index.html.

114	 United Nations. (s.f.). Op. cit.
115	 Kopal, V. (2009). Op. cit. 8.
116	 United Nations. (s.f.). Op. cit.
117	 AGNU. (10 de diciembre, 1982). Principios que han de regir la utilización por los Estados de satélites artifi-

https://www.unoosa.org/oosa/de/ourwork/spacelaw/treaties/status/index.html.
https://www.unoosa.org/oosa/de/ourwork/spacelaw/treaties/status/index.html.
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	– Los Principios relativos a la teleobservación de la Tierra desde el espacio, aprobados el 3 de 
diciembre de 1986118. Su objetivo es el de mejorar la gestión de los recursos naturales, el uso 
de la tierra y la protección del medio ambiente.

	– Los Principios pertinentes a la utilización de fuentes de energía nuclear en el espacio ultra-
terrestre, aprobados el 14 de diciembre de 1992119. Su finalidad es garantizar que el uso de 
fuentes de energía nuclear en el espacio ultraterrestre se realice de forma segura.

	– La Declaración sobre la cooperación internacional en la exploración y utilización del espacio 
ultraterrestre en beneficio e interés de todos los Estados, teniendo especialmente en cuenta 
las necesidades de los países en desarrollo, aprobada el 13 de diciembre de 1996120.

	– Las Directrices para la mitigación de desechos espaciales121. Disponen normas con la finalidad 
de minimizar los desechos espaciales mediante la regulación del diseño, el funcionamiento y 
la eliminación de objetos espaciales.

	– El Marco de seguridad para aplicaciones de fuentes de energía nuclear122. Proporciona prácti-
cas internacionales para la utilización segura de energía nuclear en misiones espaciales.

4. REGULACIÓN JURÍDICO INTERNACIONAL DE LA 
MILITARIZACIÓN DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE

El interés por las actividades militares en el espacio ultraterrestre, como ha podido comprobarse, 
no es un fenómeno actual, sino que hace más de una década que se vienen dando demostraciones 
por parte de los Estados de su atracción hacia la militarización del espacio. Desde una perspectiva 
más amplia y sin contar únicamente con los objetos espaciales destinados a cumplir funciones milita-
res, existen 7.560 satélites orbitando alrededor de la Tierra con diferentes funciones de acuerdo con 
la base de datos de la «Unión de Científicos Preocupados» («UCS» por sus siglas en inglés). Esta cifra 
está repartida entre los países con mayor potencia de la siguiente manera: EE. UU. cuenta con 5.184 
satélites (68.5 %), China con 628 satélites (8.3 %), Rusia con 181 satélites (2,4 %) y otros Estados 
1567 satélites (20,8 %)123.

ciales de la Tierra para las transmisiones internacionales directas por televisión (A/RES/ 37/92). https://
www.unoosa.org/pdf/gares/ARES_37_92S.pdf.

118	 AGNU. (3 de diciembre, 1986). Principios relativos a la teleobservación de la Tierra desde el espacio (A/
RES/ 41/65). ARES_41_65S.pdf.

119	 AGNU. (23 de febrero, 1993). Principios pertinentes a la utilización de fuentes de energía nuclear en el 
espacio ultraterrestre (A/RES/ 47/68). Document Viewer.

120	 AGNU. (4 de febrero, 1997). Declaración sobre la cooperación internacional en la exploración y utilización 
del espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos los Estados, teniendo especialmente en cuenta las 
necesidades de los países en desarrollo (A/RES/51/122). current.wpf.

121	 COPUOS. (2007). Informe de la Comisión sobre la utilización del Espacio Ultraterrestre con Fines pacíficos 
(Doc. A/62/20). https://www.unoosa.org/pdf/gadocs/A_62_20S.pdf, 54.

122	 COPUOS. (21 de marzo, 2023). Informe final sobre la aplicación del Marco de Seguridad relativo a las 
Aplicaciones de Fuentes de Energía Nuclear en el Espacio Ultraterrestre y recomendaciones sobre el po-
tencial de mejorar el contenido técnico y ampliar el alcance de los Principios Pertinentes a la Utilización de 
Fuentes de Energía Nuclear en el Espacio Ultraterrestre (A/AC.105/C.1/124). https://docs.un.org/es/A/
AC.105/C.1/124.

123	 Broncano Mateos, C.J. (23 de mayo, 2024). «Satélites: tipos, funciones y evolución global». LISA News. 

https://www.unoosa.org/pdf/gares/ARES_37_92S.pdf.
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Las muestras que EE. UU. ha expresado sobre la relevancia que tiene para este país el espacio 
ultraterrestre han sido varias, empezando por lo expresado por parte del general Lance Lord al mani-
festar que «la superioridad espacial es el futuro de la guerra. No podemos ganar una guerra sin con-
trolar el terreno elevado, y el terreno elevado es el espacio»124 o por la propia Agencia de Inteligen-
cia de Defensa de EE. UU. al declarar su preocupación por la capacidad tecnológica de Rusia y China 
y la perspectiva de ambos Estados sobre el espacio como «importante para la guerra moderna»125. 
EE. UU. es el país con mayor número de satélites en el espacio y que más dinero destina a sus progra-
mas espaciales, convirtiéndose en la principal potencia en el desarrollo de actividades espaciales126.

En concordancia con lo declarado por la Agencia de Inteligencia de Defensa de EE. UU., tanto la 
capacidad militar de China como la de Rusia son destacables. Recientemente, EE. UU. ha revelado 
su inquietud con relación a su creencia sobre que ambos países están realizando tácticas de ataque 
y de defensa con satélites militares y «misiones de entrenamiento satelital con sistemas ASAT»127. 
China es el segundo país que más invierte en su programa espacial siendo su objetivo para 2030 
el de convertirse en una «gran potencia espacial mundial»128. Rusia, de la misma forma que EE. UU., 
desde los años sesenta y ochenta ha demostrado su afán por la militarización del espacio ultrate-
rrestre129, siendo actualmente el tercer país con mayor número de satélites operativos y cuyo poder 
militar en el espacio ultraterrestre continúa en crecimiento130.

En adición, China y Rusia cooperan mutuamente para contrarrestar las políticas hegemónicas del 
bloque occidental. Así lo demostró el presidente Putin en 2017 en una rueda de prensa al exteriori-
zar que «China y Rusia cooperan en el sector espacial desde hace tiempo y tenemos todas las posi-
bilidades para intensificar esta cooperación, incluido el suministro de motores cohete de fabricación 
rusa a China»131. EE. UU., a efectos de equilibrar la fuerza espacial de la unión entre Rusia y China, 
previó ya en el 2016 la necesidad de aumentar la financiación de programas espaciales en fase de 
desarrollo. Estas iniciativas, iniciadas en aquel momento por el presidente Barack Obama, han sido 
continuadas por Donald Trump que, sin ir más lejos, puso en marcha el Consejo Nacional del Espa-
cio —desaparecido en 1993— y el 8 de septiembre de 2017 lanzó el cohete reutilizable Falcon 9 de 
SpaceX —por primera vez llevando un avión robótico, Boeing X-37B, al espacio132—.

https://www.lisanews.org/inteligencia/satelites-tipos-funciones-objetivos-evolucion/.
124	 Idrovo Romo, J.F. (septiembre, 2020). Op. cit. 337.
125	 Idrovo Romo, J.F. (septiembre, 2020). Op. cit.
126	 Sanderson Moreno, L. (abril, junio, 2023). Los programas espaciales de los Estados Unidos, Rusia y China: 

¿militarización creciente? (47/2023). Instituto Español de Estudios Estratégicos, (47/2023), 902-914. ht-
tps://www.ieee.es/Galerias/fichero/BoletinesIEEE3/2023/BoletinIEEE30.pdf, 905.

127	 Cohen, Z. y Liebermann, O. (16 de marzo, 2025). «El Pentágono monitorea de cerca a Rusia y China mientras 
prueban capacidades militares en el espacio». CNN. https://cnnespanol.cnn.com/2025/03/16/eeuu/
pentagono-rusia-china-capacidades-militares-espacio-trax.

128	 Sanderson Moreno, L. (2023). Op. cit. 10.
129	 Pérez Gil, L.V. (2020). Op. cit. 23.
130	 Sanderson Moreno, L. (2023). Op. cit. 9.
131	 Infoespacial. (21 de agosto, 2025). «Rusia y China intensifican su colaboración en el sector espacial». In-

foespacial. https://www.infoespacial.com/texto-diario/mostrar/3568110/rusia-china-intensifican-cola-
boracion-sector-espacial.

132	 AVIACIÓN DIGITAL. (10 de marzo, 2025). «El X-37B de Boeing Completa su última Misión y Demuestra 
Nuevas Tecnologías en el Espacio». AVIACIÓN DIGITAL. https://aviaciondigital.com/x-37b-completa-mi-

https://www.lisanews.org/inteligencia/satelites-tipos-funciones-objetivos-evolucion/
https://cnnespanol.cnn.com/2025/03/16/eeuu/pentagono-rusia-china-capacidades-militares-espacio-trax
https://cnnespanol.cnn.com/2025/03/16/eeuu/pentagono-rusia-china-capacidades-militares-espacio-trax
https://www.infoespacial.com/texto-diario/mostrar/3568110/rusia-china-intensifican-colaboracion-sector-espacial
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La geopolítica actual viene marcada por el uso del espacio ultraterrestre como un instrumento 
estratégico en los conflictos armados y como un nuevo un nuevo dominio operacional133. Por 
ejemplo, en el conflicto armado internacional entre Rusia y Ucrania o en el conflicto entre Israel y 
Hamás134. La militarización del espacio es una verdad objetiva y puede provocar la destrucción de 
objetos espaciales del adversario o de terceros Estados, pudiendo ser los efectos «catastróficos»135 
ya que puede dar lugar a la inhabilitación de sistemas de comunicación, navegación y defensa de 
forma total o parcial.

4.1. El artículo IV del OST: la militarización del espacio ultraterrestre

Para comenzar a tratar el análisis de la militarización del espacio ultraterrestre es de indispensable 
exigencia referirse al artículo IV del OST. Una de las particularidades del OST se halla recogida en 
este precepto al ser su objeto limitar las actividades militares en el espacio ultraterrestre. La primera 
restricción es la concerniente a la prohibición de «colocar en órbita alrededor de la Tierra ningún 
objeto portador de armas nucleares ni de ningún otro tipo de armas de destrucción en masa, a no 
emplazar tales armas en los cuerpos celestes y a no colocar tales armas en el espacio ultraterrestre en 
ninguna otra forma»136. La prohibición se aplica a la totalidad del espacio ultraterrestre y confirma el 
compromiso asumido en la resolución 1884 (XVIII) de la AGNU, de 17 de octubre de 1963137. Aqué-
lla se encuentra asimismo regulada por el Tratado de Prohibición de Ensayos con Armas Nucleares 
de 5 de agosto de 1963138 en su artículo 1 (1) (a)139.

El precedente de esta limitación está en los efectos destructivos de este tipo de ensayos, efectos 
que pudieron ser observados durante las pruebas de armas nucleares realizadas en la proximidad 
del espacio ultraterrestre durante el final de la década de 1950 y el inicio de la década de 1960 y que 
se plasmó posteriormente en el artículo IV del OST. De forma separada a esta prohibición, no existe 
en el OST una que explícitamente se dirija al emplazamiento y uso de otras armas convencionales en 
marco del espacio ultraterrestre a causa de que regula una parcial desmilitarización140. En relación 
con ello, y aunque las armas convencionales no se encuentren actualmente en el espacio, sí se están 
llevando a cabo pruebas de su uso. EE. UU., Rusia, China y la India han ejecutado pruebas ASAT141. 

sion-2025/.
133	 Aznar Fernández-Montesinos, F. y Sánchez Mayorga, J.L. (2021). «El nuevo dominio operacional: militariza-

ción vs. protección de la actividad espacial». Cuadernos de estrategia, (208), 151-212, file:///C:/Users/
a05437/Downloads/Dialnet-ElNuevoDominioOperacional-8145856.pdf, 160.

134	 López Marcos, L.A. (diciembre, 2023). «Legal Comments on an Escalation of the War on Outer Space: 
Prevention of War and the Application of International Humanitarian Law to Outer Space». Observatorio 
Jurídico Aeroespacial, (13), 37-43, https://aedae-aeroespacial.org/boletin-13-diciembre-2023/, 38.

135	 Pérez Gil, L.V. (2020). Op. cit. 22.
136	 Artículo IV del OST.
137	 AGNU. (17 de octubre, 1963). Cuestión de desarme general y completo (1884 XVIII). A_RES_1884(XVII-

I)-ES.pdf.
138	 10 de octubre de 1963, Office for Disarmament Affairs Treaties Database. https://treaties.unoda.org/t/

test_ban.
139	 Kopal, V. (2009). Op. cit. 4-5.
140	 López Marcos, L.A. (diciembre, 2023). Op. cit. 40.
141	 Finnegan, C. (22 de marzo, 2022). Op. cit.
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Este tipo de actividad, que se integra en las actividades espaciales militares, han generado y siguen 
generando enfrentamientos en la geopolítica por las consecuencias que de su uso se derivan, en 
específico desde la perspectiva de la basura y sostenibilidad espacial.

La segunda limitación recogida en el artículo IV se dirige particularmente a la Luna y los demás 
cuerpos celestes. Éstos únicamente podrán ser utilizados con fines pacíficos, lo que incluye la impo-
sibilidad de levantar bases, instalaciones y fortificaciones en los cuerpos celestes, así como la pro-
hibición de llevar a cabo ensayos con cualquier tipo de armas y de efectuar maniobras militares. De 
tal manera, se prohíben de forma completa las actividades con fines militares en dichos lugares. No 
obstante, el artículo IV enumera una serie de actividades que sí están permitidas: «utilización de 
personal militar para investigaciones científicas ni para cualquier otro objetivo pacífico. (...) la utili-
zación de cualquier equipo o medios necesarios para la exploración de la Luna y de otros cuerpos 
celestes con fines pacíficos». El Tratado Antártico de 1 de diciembre de 1959142 («Tratado Antártico») 
reglamenta de forma análoga en su artículo 1 este punto al contener una excepción prácticamente 
idéntica a las actividades desempeñadas con fines pacíficos en la Antártida.

Es importante detenerse en la interpretación que se le ha dado al segundo párrafo del artículo 
IV del OST. El principio de uso pacífico debe ser aplicado por extensión al espacio ultraterrestre, de 
acuerdo con la interpretación de la CNU143. Además, es fundamental distinguir los conceptos de mili-
tarización y agresión144. Precisamente, el uso pacífico incluye la militarización, pero no la agresión. 
Cualquier uso del espacio será pacífico y, en concreto, la militarización del espacio ultraterrestre no 
implica la violación del principio de uso pacífico del mismo siempre y cuando no exista agresión.

4.2. Satélites militares y sus funciones. El uso 
dual de los satélites comerciales

La Base de Datos de Satélites de la UCS contabiliza que aproximadamente 30 Estados tienen 
satélites militares operando en el espacio ultraterrestre, siendo este último materia en varias alianzas 
militares y acuerdos de cooperación —v.gr. el Centro de Operaciones Espaciales Combinadas lide-
rado por EE. UU.— Además de los satélites militares, se pueden encontrar aquellos denominados de 
uso dual —v.gr. satélites comerciales del sector privado que han pasado a proporcionar capacida-
des que se involucran plenamente con las operaciones militares145—.

4.2.1. Los satélites militares y el uso dual de los satélites comerciales

La diferencia entre los satélites comerciales de uso dual y aquellos destinados exclusivamente 
para uso militar es crucial en la práctica y para garantizar la seguridad internacional, pues como se 
podrá comprobar a continuación, los primeros plantean dificultades por su naturaleza dual y, en 

142	 23 de junio de 1961, Office for Disarmament Affairs Treaties Database. https://treaties.unoda.org/t/an-
tarctic.

143	 López Marcos, L.A. (diciembre, 2023). Op. cit. 40-41.
144	 Freeland, S. y Gruttner, E. (16 de febrero, 2021). «Outer Space Security». En R. Geiss y N. Melzer (Ed.), The 

Oxford Handbook of the International Law of Global Security (679-698). Oxford University Press, 688.
145	 West, J. (26 de marzo, 2024). Op. cit.
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comparación con los exclusivamente militares, ostentan diferencias en materia de concesión de per-
misos y respecto a la normativa que les es aplicable.

a) Los satélites militares

Los satélites pueden ser usados a efectos de lograr ventajas militares y haber sido diseñados para 
aplicaciones militares, y aunque estas actividades son consideradas como usos pacíficos del espacio 
ultraterrestre, pueden derivar en extremos peligros. Entre los tipos de satélites militares en base a 
sus funciones, se hallan los de reconocimiento, los de comunicación, los de navegación, los meteo-
rológicos, los de vigilancia, los de alerta temprana y los de inteligencia de señales. Esta funciona-
lidad militar de los satélites fue muy tratada a raíz del uso de los satélites en el conflicto de Rusia y 
Ucrania iniciado en febrero de 2022 (es frecuente el uso del término «campo de batalla transparente) 
por el papel fundamental que tuvieron en la obtención de internet de banda ancha y de imágenes 
de alta resolución ofrecidas por empresas como Maxar y Planet Labs146. Otro ejemplo es el caso del 
lanzamiento del cohete Falcon 9 de Space X el 4 de diciembre de 2023 en la Base de la Fuerza Espa-
cial Vandenberg en California147. Se trata del primer satélite de reconocimiento militar de Corea del 
Sur con el objetivo de vigilar a Corea del Norte. Días anteriores a la colocación en órbita del primer 
satélite de Corea del Sur, la agencia espacial norcoreana anunció el lanzamiento y colocación con 
éxito del satélite Malligyong-1148.

Los satélites de reconocimiento militar o satélites espía permiten la recopilación de una gran 
variedad de información que resulta fundamental para las operaciones militares149. V.gr., algunos de 
ellos cuentan con radares de apertura sintética («SAR» por sus siglas en inglés) que con independen-
cia de las condiciones climáticas o de la iluminación son capaces de obtener imágenes de muy alta 
resolución o con capacidad de observación en tiempo real de manera que las fuerzas armadas obtie-
nen información actualizada y en curso (por ejemplo, los sistemas de reconocimiento y detección de 
misiles que proporcionan alertas tempranas y datos de seguimiento en tiempo real). En resumen, los 
satélites militares ostentan un amplio abanico de utilidades que resultan relevantes para el ámbito de 
la seguridad nacional y la inteligencia150.

b) Los satélites comerciales de uso dual

Uno de los resultados del desarrollo tecnológico ha sido la aparición de tecnologías de doble 
uso, esto es, sistemas y productos que son de uso tanto civil como militar151. Es una práctica cuya rea-
lización se comenzó años atrás, por ejemplo, INTELSAT lleva treinta años proporcionando servicios 

146	 Hurova, A. (2023). «Does Dual Use of Satellites Challenge the Future Space Governance?». Advanced 
Space Law, 12, 20-29, https://asljournal.org/journals/2023-12/ASL_vol_12_Hurova.pdf, 21.

147	 Broncano Mateos, C.J. (23 de mayo, 2024). Op. cit.
148	 Romero, F. (8 de diciembre, 2023). «Los satélites de reconocimiento militar en el espacio». a21mx. ht-

tps://a21.com.mx/cafe-espacial/2023/12/08/los-satelites-de-reconocimiento-militar-en-el-espacio.
149	 COVE. (Julio/agosto, 2020). Op. cit. 36.
150	 Romero, F. (8 de diciembre, 2023). Op. Cit.
151	 Díaz Díaz, E. (21 de enero, 2025). «Tecnologías espaciales de doble uso y material de defensa». Infoespa-

cial. https://www.infoespacial.com/texto-diario/mostrar/5140967/tecnologias-espaciales-doble-ma-
terial-defensa.

https://asljournal.org/journals/2023-12/ASL_vol_12_Hurova.pdf
https://www.infoespacial.com/texto-diario/mostrar/5140967/tecnologias-espaciales-doble-material-defensa
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militares a las Fuerzas Armadas de EE. UU152. A nivel internacional, son dos acuerdos internacionales 
los que regulan las tecnologías de doble uso. Se trata del Arreglo de Wassenaar de 12 de julio de 
1966153 («Arreglo de Wassenaar») y del Régimen de Control de Tecnología de Misiles de 1987154 
(«MTCR» por sus siglas en inglés). Su objetivo es el de prevenir la proliferación de armas y colaborar 
en la estabilidad y en la seguridad global155.

De una parte, el Arreglo de Wassenaar regulariza la exportación de armas convencionales y 
bienes de uso dual con el objetivo de controlarlas y de promover la transparencia en su transferen-
cia. Además, pretende evitar la obtención de las armas y bienes citados por parte de actores como 
terroristas y Estados hostiles. De otra parte, el MTCR es un acuerdo informal cuyo objeto es el de 
«limitar la proliferación de tecnología relacionada con misiles capaces de portar ADM»156. Puede 
reproducirse la definición de tecnología de doble uso que ofrece el artículo 2 (1) del Reglamento 
(UE) 2021/8211157:

«productos de doble uso»: los productos, incluido el soporte lógico (software) y la tecno-
logía, que puedan destinarse a usos tanto civiles como militares, y entre los que se incluirán 
productos que puedan utilizarse para el diseño, el desarrollo, la producción o el empleo de 
armas nucleares, químicas o biológicas y sus sistemas vectores, incluidos todos los productos 
que puedan ser utilizados tanto para usos no explosivos como para ayudar a la fabricación 
de armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos;»

El Reglamento UE 2021/821 incluye listas en sus anexos en los que se enumeran los productos 
de doble uso. Recogen de manera sumamente detallada los productos que se ven afectados por su 
regulación, al presentar éstos, a su vez, elementos, componentes, subsistemas y sistemas que hacen 
compleja su evaluación técnica y jurídica de manera específica158.

Por esa razón, las definiciones que se alejan de una descripción detallada y precisa pueden dar 
lugar a dudas por lo que corresponde a su aplicabilidad. Por ejemplo, en el caso del sistema de 

152	 Pelton, J.N. (junio, 2021). «Satellite Security and Performance in an Era of Dual Use». Online Journal of Spa-
ce Communication, 3 (6), 1-8. https://ohioopen.library.ohio.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1147&-
context=spacejournal, 3.

153	 1 de noviembre de 1966, WA, https://www.wassenaar.org/app/uploads/2021/12/Public-Docs-Vol-I-
Founding-Documents.pdf.

154	 Régimen de Control de Tecnología de Misiles de 1987, Missile Technology Control Regime, 16 de abril de 
1987.

155	 Díaz Díaz, E. (21 de enero, 2025). Op. cit.
156	 Díaz Díaz, E. (diciembre, 2024). «Tecnologías espaciales de doble uso y material de defensa: regulación 

y aspectos prácticos en Europa y España». Observatorio Jurídico Aeroespacial, (17), 24-33. https://ae-
dae-aeroespacial.org/boletin-17-diciembre-2024/, 28.

157	 Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2021 por el que se 
establece un régimen de la Unión de control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el 
tránsito y la transferencia de productos de doble uso (versión refundida). (2021). DOUE-L-2021-80765. 
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80765.

158	 Díaz Díaz, E. (diciembre, 2024). Op. cit. 25.
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https://ohioopen.library.ohio.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1147&context=spacejournal
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2021/12/Public-Docs-Vol-I-Founding-Documents.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2021/12/Public-Docs-Vol-I-Founding-Documents.pdf
https://aedae-aeroespacial.org/boletin-17-diciembre-2024/
https://aedae-aeroespacial.org/boletin-17-diciembre-2024/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80765


38 CUADERNOS DIGITALES DE DERECHO AERONÁUTICO Y ESPACIAL | N.º 1 

ISBN ELECTRÓNICO : 979-13-7011-459-6

ELENA MARÍA ROTH JOVER

Regulación jurídico internacional de las pruebas de misiles antisatélite en el espacio ultraterrestre...

navegación por satélite, puede incluir diferentes tecnologías producidas por empresas diversas o, 
en el caso de vehículo espacial, pueden incluirse nuevas plataformas espaciales como los vehículos 
de transferencia orbital159. Ello conlleva a que deba realizarse un análisis pormenorizado de las tec-
nologías de uso dual desmontando sus diferentes elementos, componentes, subsistemas y sistemas 
y, de esta forma, poder identificar las aplicaciones específicas de dichas tecnologías. Debe tenerse 
presente que las tecnologías de doble uso requieren de autorizaciones específicas basadas en la 
Lista Militar Común de la UE. Además, estas tecnologías se fundamentan en convenios internaciona-
les y listas comunes europeas, mientras que el material de defensa o de uso exclusivamente militar 
se basa en el Catálogo Nacional de Material de Defensa160.

La creciente prevalencia de los satélites de uso dual es uno de los factores alarmantes desde el 
punto de vista de la seguridad internacional. Algunos autores así lo han manifestado argumentando 
que este tipo de utilidad propicia la militarización del espacio y que «abre el camino a otros usos 
militares destinados a la confrontación y a la superioridad militar»161. En el contexto de un conflicto 
armado, el hecho de que los satélites militares sean utilizados para fines civiles o viceversa pueden 
generar confusión al clasificarlo como un objetivo militar o no y la aplicación del ius in bello162. Estos 
satélites son especialmente vulnerables frente a los ataques militares debido a la gran información 
que proporcionan y el soporte que suponen para la sociedad civil internacional163. Es además recal-
cable que mejoran las capacidades militares de las potencias principales suponiendo el incremento 
de la amenaza para otros países164. De igual forma que los satélites eminentemente militares, pueden 
ser colisionados por la basura espacial generada por una prueba ASAT.

4.3. Armas en el espacio ultraterrestre: el 
desarrollo de armas antisatélite

Una cuestión distinta de los satélites militares y los de uso dual son las armas en el espacio ultrate-
rrestre, aunque ambos fenómenos están relacionados con las capacidades militares de los Estados. 
Es importante advertir sobre la diferencia entre los términos de militarización y armamentización o 
colocación de armas en el espacio ultraterrestre. Se trata de dos conceptos que, a pesar de presen-
tar similitudes, no son igualables en el plano del Derecho del espacio ultraterrestre165. La militariza-

159	 Díaz Díaz, E. (diciembre, 2024). Op. cit. 26.
160	 Díaz Díaz, E. (diciembre, 2024). Op. cit. 29.
161	 Pelton, J.N. (junio, 2021). Op. cit. 7.
162	 Freeland, S. y Gruttner, E. (16 de febrero, 2021). Op. cit. 1124.
163	 Rehman Khan, A. (2017). «Space Wars: Dual-Use Satellites». Rutgers Journal of Law & Public Policy, 14(3), 

314-346. https://rutgerspolicyjournal.org/jlpp/wp-content/uploads/sites/26/2017/12/Vol.-14-Is.-3.
pdf, 320.

164	 Scheffran, J. (junio, 2006). «Dual-Use in a New Security Environment. The Case of Missiles and Space». 
INESAP, (26), 48-53. file:///C:/Users/a05437/Downloads/Scheffran_2006_Dualuseofmissilesandspa-
ce.pdf, 49.

165	 Pérez Cabrera, M.A. (2024). «El espacio ultraterrestre como dominio operativo: un análisis de los retos y 
desafíos para las Fuerzas Armadas de España». Revista del Instituto de Estudios Estratégicos, (23), 135-162. 
https://revista.ieee.es/article/view/6655/8099, 150.
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ción del espacio no implica necesariamente armamento espacial, pero éste es siempre una forma 
de militarización166.

4.3.1. Armas en el espacio ultraterrestre

No existe una definición jurídica de aquello que debe ser incluido como arma espacial. Si bien, 
es importante subrayar que los satélites con funciones militares no son considerados como armas 
incluso aunque proporcionen información y permitan realizar operaciones militares167. Varios Esta-
dos han intentado definir qué debe ser considerado como arma espacial. V.gr., la delegación ita-
liana, en la Conferencia de Desarme de las Naciones Unidas de 1982, planteó una serie de pregun-
tas a efectos de definir las armas de misiles antisatélite. En concreto, planteó si las armas no cinéticas 
que interfieren contra un satélite deben ser consideradas como armas ASAT. Posteriormente, en 
1985, la delegación venezolana propuso una definición de «armas de ataque espacial» en la que 
se incluía los sistemas ofensivos y defensivos lanzados desde la Tierra, aire, mar o espacio, pero 
únicamente dirigida a armas que apuntan a un objeto espacial. Más tarde, Venezuela presentó una 
propuesta más amplia añadiendo aquellos sistemas que atacaran objetivos en la Tierra, aire y mar 
desde el espacio. Alemania se unió a esta labor, limitando su enfoque a las formas cinéticas de las 
armas ASAT y a las plataformas basadas en el espacio168.

T. Harrison, director del Proyecto de Seguridad Aeroespacial del CSIS, no incluye las armas anti-
espaciales o las armas de la Tierra que afectan otros sistemas en la Tierra y en órbita como armas 
espaciales169. En concordancia, el CSIS comprende que las armas espaciales son aquellas que se 
originan en el espacio o que tienen efectos en el espacio y que suponen el uso de fuerza directa 
contra un adversario («aplicación de la fuerza») o para «interferir directamente en la capacidad de 
un adversario para conducir operaciones militares en el espacio, a través del espacio o habilitadas 
en el espacio (control espacial)»170. Por exclusión, aquellas que se originan en la Tierra o que tienen 
efectos en la Tierra no se considerarán como armas espaciales, a pesar de que transiten por el espa-
cio —v.gr. misiles balísticos intercontinentales—. También excluye de la definición de arma espacial 
aquellos sistemas espaciales cuya función es únicamente la de dar apoyo pasivo a las fuerzas —v.gr. 
comunicaciones o recopilación de inteligencia—.

En base al criterio adoptado por la CSIS, las armas en el espacio ultraterrestre pueden categorizarse 
en función del lugar en el que se originan y tienen efectos (Tierra-espacio, espacio-espacio, espacio-Tie-
rra) y en función de los medios físicos empleados (cinéticos y no cinéticos). Entre las armas espacio-Tie-
rra de carácter cinético se incardinan las pruebas ASAT. La propia CSIS advierte de las muchas otras 
formas de «categorizar y subdividir la amplia gama de posibles armas espaciales»171. Por este motivo, 
y dado que aporta nueva información a la clasificación realizada por la CSIS, conviene mencionar un 

166	 Rehman Khan, A. (2017). Op. cit. 330.
167	 Wehtje, B. (6 de junio, 2023). Op. cit.
168	 Harrison, T. (mayo, 2020). International Perspectives on Space Weapons, CSIS Aerospace Security Pro-

ject. https://aerospace.csis.org/wp-content/uploads/2020/05/Harrison_IntlPerspectivesSpaceWea-
pons-compressed.pdf, 3-5.

169	 Cohen, R.S. (28 de mayo, 2020). «What’s a Space Weapon? The Answer Can Be Complicated». Air&Space-
Forces. https://www.airandspaceforces.com/whats-a-space-weapon-the-answer-can-be-complicated/.

170	 Harrison, T. (mayo, 2020). Op. cit. 5.
171	 Harrison, T. (mayo, 2020). Op. cit.
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punto tratado por I. García Luengo172. Entre los lanzamientos ASAT de ascensión directa que se incardi-
nan en las armas Tierra-espacio incluye las pruebas ASAT que se realizan a partir de misiles aire-espacio 
—los misiles pueden ser lanzados también desde aviones mediante un sistema aerotransportador—.

4.3.2. Armas antisatélite o ASAT

Una tipología de arma sobre la que es necesario hacer hincapié, por ser el objeto del presente 
estudio, son las armas antisatélite o ASAT, es decir, aquellos misiles de superficie-espacio y aire-es-
pacio que tienen la finalidad de degradar o destruir satélites artificiales de uso militar173. Las armas 
antisatélite no se han empleado hasta la actualidad en ningún conflicto armado. Las grandes poten-
cias espaciales, con la finalidad de demostrar su fuerza frente a los demás Estados, han llevado a la 
práctica la destrucción de sus propios satélites en órbita. Una de las grandes problemáticas que se 
ha ido indicando de las pruebas ASAT es la enorme cantidad de fragmentos que se generan tras 
haberla ejecutado. El número de fragmentos que producen, de diferente tamaño, puede llegar a ser 
hasta muchos miles174.

El peligro que de ellas se desprende no es exclusivamente para los satélites que se encuentran 
en órbita (aquellos fragmentos pueden chocar contra ellos), sino que para las propias personas. Los 
fragmentos pueden colisionar con la Estación Espacial Internacional («EEI») situación en la que los 
astronautas se ven obligados a maniobrar para evitar la colisión. Lo cierto es que las armas antisatélite 
también han sido empleadas con otros fines, v.gr., para retirar satélites fuera de servicio y reducir 
la cantidad de basura espacial, aunque ello también puede ser fuente de creación de más basura 
espacial175. Una traba menos para que los Estados continúen realizando tales pruebas es que el costo 
de colocar en órbita los satélites no es muy elevado. Ello supone un beneficio para los Estados que 
pudieran ver destruidos sus satélites por parte de otro Estado al poder ser fácilmente sustituidos.

A pesar de que los objetos espaciales se llevan utilizando con fines pacíficos desde el inicio de 
la era espacial, el desarrollo tecnológico, la militarización del espacio ultraterrestre y el uso progre-
sivo de armas espaciales puede tener consecuencias altamente significativas para la población civil, 
precisamente por la enorme dependencia de los procesos de la vida cotidiana con la funcionalidad 
de los satélites en órbita. Por ese motivo, los resultados de los ataques a los sistemas espaciales son 
motivo de preocupación humanitaria176. En relación con el posible costo humano de las armas del 
espacio ultraterrestre es interesante señalar el Documento de posición presentada por el Comité de 
la Cruz Roja («CICR») ante el Secretario General de la ONU, sobre las cuestiones planteadas en la 
resolución 75/36 de la AGNU, de 7 de abril de 2021177.

172	 García Luengo, I. (septiembre, 2022). Op. cit. 378-382.
173	 Hernández García, S. (septiembre, 2022). Op. cit. 390.
174	 Hernández García, S. (septiembre, 2022). Op. cit.
175	 García Luengo, I. (septiembre, 2022). Op. cit. 381.
176	 CICR. (7 de abril, 2021). Documento de posición presentado por el Comité Internacional de la Cruz Roja 

ante el secretario general de las Naciones Unidas, sobre las cuestiones planteadas en la resolución 75/36 
de la Asamblea General, https://www.icrc.org/en/document/potential-human-cost-outer-space-wea-
ponization-ihl-protection, 1.

177	 CICR. (7 de abril, 2021). Documento de posición presentado por el Comité Internacional de la Cruz Roja 
ante el secretario general de las Naciones Unidas, sobre las cuestiones planteadas en la resolución 75/36 
de la Asamblea General, https://www.icrc.org/en/document/potential-human-cost-outer-space-wea-
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En la resolución, la AGNU anima a que los Estados Miembros examinen las amenazas y ries-
gos «existentes y potenciales»178 (es decir, riesgos que, aunque no existan todavía, puedan pro-
ducirse) de los sistemas espaciales y de las acciones o actividades realizadas en el espacio ultra-
terrestre y de la Tierra y que definan aquellas actividades o acciones sobre las que puedan ser 
responsables o que puedan tener efectos en la seguridad internacional179. La AGNU promueve 
que los Estados «intercambien ideas para perfeccionar y aplicar normas, reglas y principios de 
conductas responsables y reducir los riesgos de que se produzcan malentendidos o errores 
de cálculo en relación con el espacio ultraterrestre»180. El documento de la CICR trata de forma 
detallada la dependencia entre la infraestructura civil y los sistemas espaciales, siendo estos 
últimos generalmente de doble uso181:

	– Los sistemas de navegación satelital (GPS, BeiDou, Galileo, GLONASS) son indispensables 
para el control del tráfico aéreo, el transporte marítimo y para los sistemas de transporte civiles 
en general. A su vez, son fundamentales para la «sincronización precisa del tiempo en infraes-
tructura civil clave»182.

	– Los objetos espaciales del clima, comunicación, navegación y los satélites de observación 
de imágenes son asimismo esenciales ya que evalúan la necesidad, distribuyen socorros de 
urgencia, operan en la recuperación temprana y reducen el riesgo de conflictos y desastres. 
Algunos ejemplos de ello son los sistemas de comunicación que permiten que los trabaja-
dores humanitarios puedan comunicarse en situaciones de desastres naturales o conflictos 
armados cuando la red telefónica y el servicio de internet se vuelven inestables; los satélites 
que monitorean el tiempo dan información sobre el tiempo específico para así poder prevenir 
o mitigar el impacto de los fenómenos meteorológicos más graves; o los satélites de observa-
ción terrestre, que facilitan el análisis de emergencia, evaluación de riesgos y la planificación e 
implementación de actividades operacionales humanitarias.

Las pruebas ASAT ocupan una posición amenazante en cuanto a la supervivencia de todos los 
satélites aludidos. Son muchos los derechos que se pueden ver violados por la destrucción de saté-
lites con funciones civiles. Ha de atenderse a que, si bien mediante las pruebas ASAT no se haya 
producido de forma directa la destrucción de un satélite, dichas pruebas generan escombros espa-
ciales. Efectivamente, el aumento de basura espacial lleva a que sea un mayor número de objetos 
espaciales los que puedan colisionar resultando en un aumento de amenaza o peligro de destruc-
ción de satélites. Así las cosas, con independencia de que con una prueba de misil antisatélite por 
parte de un Estado no se haya destruido directamente un satélite (es decir, a partir de la propia 
basura que se produce en la destrucción), no implica que deje de ser un peligro debido a que los 
escombros derivados de la destrucción pueden colisionar con otros, aumentar su número y, por 
ende, la amenaza o riesgo de destrucción de satélites de uso civil o uso dual.

ponization-ihl-protection, 1.
178	 Naciones Unidas. (16 de diciembre, 2020). Reducción de las amenazas relacionadas con el espacio me-

diante normas, reglas y principios de conductas responsables (Doc. A/RES/75/36), https://docs.un.org/
es/A/RES/75/36, 3.

179	 Naciones Unidas. (16 de diciembre, 2020). Op. cit.
180	 Naciones Unidas. (16 de diciembre, 2020). Op. cit.
181	 CICR. (7 de abril, 2021). Op. cit. 2.
182	 CICR. (7 de abril, 2021). Op. cit.
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5. LEGALIDAD INTERNACIONAL DE LAS 
PRUEBAS DE MISILES ANTISATÉLITE

5.1. Regulación jurídico internacional de las 
pruebas de misiles antisatélite

5.1.1. Artículo I del OST

El objeto del artículo I del OST es el de tratar generalmente las principales actividades que pueden 
realizarse en el espacio ultraterrestre, esto es, la exploración, la utilización y la investigación cientí-
fica. El artículo decreta una serie de libertades, pero también límites. Por ese motivo, además de por 
constituir uno de los artículos más importantes y a la vez más controvertidos del OST183, requiere de 
una minuciosa interpretación.

En primer lugar, la «exploración y la utilización». La libertad de exploración faculta a los Estados y 
las entidades no gubernamentales a llevar a cabo actividades de investigación científica en el espa-
cio ultraterrestre, y la libertad de utilización, a utilizar el espacio ultraterrestre y los cuerpos celes-
tes, así como sus recursos, tanto para fines comerciales como no comerciales184, lo que le concede 
un alcance considerablemente amplio185. Dicho de otra forma, los Estados no requieren de ningún 
permiso para poder realizar las actividades en el espacio ultraterrestre. No obstante, existen ciertas 
limitaciones a las libertades señaladas que se verán a continuación.

En segundo lugar, la expresión «incumben a toda la humanidad» (en concreto, «Province of all 
Mankind») es una de las nociones del primer párrafo del artículo I más importantes en consideración 
a las actividades espaciales. Con ella, se pone en relación el espacio ultraterrestre con otros espacios 
comunes y su régimen jurídico, a saber, con las actividades en alta mar, en los fondos marinos y en 
la Antártida. En alta mar, la Convención de Ginebra de Alta Mar de 29 de abril de 1958186 clarifica en 
su artículo 2 que «Estando la alta mar abierta a todas las naciones, ningún Estado podrá pretender 
legítimamente someter cualquier parte de ella a su soberanía». En los fondos marinos, las Conven-
ciones de Ginebra de 1958 no previeron ninguna norma al respecto. La necesidad de regular estos 
espacios era evidente dado que, en caso contrario, su explotación no estaría marcada por ningún 
tipo de limitación. Así, la Parte XI y el Anexo III de la Convención de las Naciones Unidas sobre el 

183	 Hobe, S. (2021). «Artículo I». En Hobe, S., Schmidt-Tedd, B. y Schrogl, K. (Ed.). Comentario de Colonia al 
derecho del espacio. Tratado del espacio (42-76). Dykinson, https://app-vlex-com.bucm.idm.oclc.org/
sources/37072, 46.

184	 Hobe, S. (2021). Op. cit. 56.
185	 Deplano, R. (julio, 2023). «Inclusive Space Law: the concept of benefit sharing in the outer space treaty». 

Cambridge University Press, (72), 671-714. https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambrid-
ge-core/content/view/C33312A56A05D8B38C96CB5E3DDD0F41/S0020589323000234a.pdf/in-
clusive-space-law-the-concept-of-benefit-sharing-in-the-outer-space-treaty.pdf, 672.

186	 30 de septiembre de 1962, United Nations Treaty Collection. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-2&chapter=21&clang=_en.

https://app-vlex-com.bucm.idm.oclc.org/sources/37072
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https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/C33312A56A05D8B38C96CB5E3DDD0F41/S0020589323000234a.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/C33312A56A05D8B38C96CB5E3DDD0F41/S0020589323000234a.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-2&chapter=21&clang=_en
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Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982187 («CNUDM») regula la forma en la que los fondos 
marinos pueden utilizarse (en concreto, «Common Heritage of Mankind»).

En la Antártida, es el Tratado Antártico el que señala que la Antártida es un espacio común por 
estar el ejercicio de derechos soberanos sobre la misma prohibido188. De la misma forma que estos 
ámbitos, el espacio ultraterrestre es considerado como un espacio común en el que ningún Estado 
puede ejercer derechos soberanos. Sin embargo, lo cierto es que cada uno de ellos se centra en 
buscar su propia normativa189. Las características del espacio ultraterrestre hacen de éste un espacio 
realmente particular y único llevando a que su regulación jurídica también lo sea.

En tercer lugar, la expresión «en provecho e interés de todos los países» se interpreta como un 
límite a las libertades del espacio ultraterrestre. Las actividades desarrolladas en el mismo no deben 
realizarse en beneficio de un único país, sino que en beneficio de toda la sociedad internacional190. 
Es interesante que mencione «todos los países». Esto conlleva a que la limitación se aplique a todos 
los países con independencia de su desarrollo económico o científico191 y debiendo tener especial-
mente en cuenta las necesidades de los países en desarrollo192. Estas premisas se pueden observar 
ya al inicio del OST, en su Preámbulo. Ahora bien, la obligación de compartir beneficios del párrafo 
primero del artículo I ha dado lugar a dificultades interpretativas por lo que se refiere a su contenido 
y alcance. La doctrina193 es unánime al considerar la falta de claridad y delimitación de los términos 
«provecho e interés» y de la forma en que se benefician los Estados de las actividades espaciales.

Esta insuficiencia en la regulación obliga a acudir nuevamente a los artículos 31 a 33 de la CVDT, 
en específico, la interpretación basada en la práctica ulterior de los Estados del artículo 31 (3) (b). 
En el marco de la COPUOS, las delegaciones, que adoptan sus decisiones por consenso, han pro-
puesto alternativas que, de momento, no encuentran un punto de entendimiento para clarificar los 
conceptos de «provecho e interés»194. Algunos autores han defendido la existencia de dos posi-
ciones interpretativas de la expresión. Una de ellas, la llamada posición globalista, plantea si los 
beneficios obtenidos por el uso comercial deberían ser repartidos entre todos los integrantes de la 
sociedad internacional. Dos respuestas son posibles: bien que la distribución de los beneficios sea 
posible y necesaria para cumplir con la expresión en cuestión, bien que sea contraria a la finalidad 
comercial y al principio de equidad internacional.

187	 16 de noviembre de 1994, United Nations Treaty Collection. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsI-
II.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en.

188	 Deplano, R. (julio, 2023). Op. cit. 679.
189	 Hobe, S. (2021). Op. cit. 49.
190	 Hobe, S. (2021). Op. cit. 56.
191	 Hobe, S. (2021). Op. cit. 67.
192	 Naciones Unidas. (4 de febrero, 1966). Declaración sobre la cooperación internacional en la exploración y 

utilización del espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos los Estados, teniendo especialmente en 
cuenta las necesidades de los países en desarrollo (Anexo, U.N. Doc. A/51/122). https://www.unoosa.
org/pdf/gares/ARES_51_122S.pdf.

193	 Algunos autores argumentan que el artículo I introduce un principio de distribución de beneficios a todos 
los Estados. Este principio implica que el espacio ultraterrestre debe ser utilizado en igualdad de con-
diciones siempre que se beneficie a la sociedad internacional caracterizándolo como un área res extra 
commercium.

194	 Deplano, R. (julio, 2023). Op. cit. 678-683.

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en
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La segunda de las posiciones es la restrictiva. Según ésta, los resultados económicos obtenidos 
del uso del espacio pertenecerán al Estado, grupo de Estados o la empresa que los adquiera195. Cla-
ramente, estos posicionamientos surgen como resultado de la participación de las empresas priva-
das en las actividades del espacio ultraterrestre. En cualquier caso, parece ser que el primer párrafo 
del artículo I recoge varias limitaciones a las actividades desarrolladas en el espacio ultraterrestre, 
pudiendo afirmar que su configuración se inclina no tanto al tratamiento de las libertades aplicables 
al espacio ultraterrestre, sino a sus limitaciones196. Las restricciones a las libertades en cuestión conti-
núan en el párrafo segundo del mismo artículo I, el cual prohíbe la discriminación en la realización de 
las actividades en el espacio ultraterrestre consagrando la igualdad material197.

El final del señalado párrafo habla de la libertad de acceso a todas las regiones de los cuerpos 
celestes. Este acceso presenta una doble vertiente. Por un lado, implica el acceso de forma libre, y 
sin necesidad de permiso de otros Estados, al espacio ultraterrestre y a los cuerpos celestes. Por otro 
lado, con la libertad de acceso surge el planteamiento sobre la forma en la que los Estados acceden 
al espacio ultraterrestre. La libertad de acceso a este espacio puede interferir con el derecho sobe-
rano del Estado subyacente respecto de su espacio aéreo. Por ejemplo, cuando un vehículo lanza-
dor cruza el espacio aéreo de otro Estado para despegar o para aterrizar. Hasta el momento no se ha 
producido ninguna protesta, como consecuencia, podría cuestionarse el nacimiento de un derecho 
consuetudinario de acceso al espacio a través del espacio aéreo de otros países198.

Es necesario indicar que la libertad de acceso no significa una reclamación de propiedad. De 
hecho, la jurisdicción que ejercen los Estados de registro sobre los objetos espaciales con acceso 
al espacio ultraterrestre y a los cuerpos celestes no equivale a apropiación nacional ni que el Estado 
ejerza derechos soberanos sobre ningún ámbito del espacio ultraterrestre. Es el artículo II del OST 
el que no deja margen al respecto199 al estar redactado de forma negativa y al incluir al final «ni de 
ninguna otra manera».

La redacción del artículo I plantea, valga la redundancia, interrogantes a raíz de su carácter sobra-
damente general: ¿Qué actividades están incluidas por las libertades aducidas? ¿Cuáles no están 
permitidas? Por lo que al interés de este trabajo respecta, entre las muchas actividades que se llevan 
a cabo en el espacio ultraterrestre se encuentra el uso de armas antisatélite. También existe cierta 
confusión sobre si las libertades sólo se aplican a aquellas actividades orientadas desde la Tierra al 
espacio ultraterrestre (v.gr., el uso de armas antisatélite) o si se incluyen también las orientadas del 
espacio hacia la Tierra (v.gr., la minería en los cuerpos celestes). Lo cierto es que sobre este punto 
no existe una distinción clara, sino que se opta por una interpretación amplia encontrándose todas 
las actividades que impliquen un uso del espacio ultraterrestre cubiertas por el régimen jurídico apli-
cable a la utilización del mismo200. El carácter general en la redacción del artículo I no concede la 
posibilidad, al menos por sí solo, de calificar las pruebas ASAT de ilícitas.

195	 Degrange, V. (2017). «Into the Twenty-First Century: Integration of Principles of Global Governance in Spa-
ce Law». En A. Froehlich (Ed.), A fresh View on the Outer Space Treaty (75-87). Springer International Publi-
shing, 80-81.

196	 Hobe, S. (2021). Op. cit. 46.
197	 Hobe, S. (2021). Op. cit. 57.
198	 Hobe, S. (2021). Op. cit.
199	 Deplano, R. (julio, 2023). Op. cit. 678.
200	 Hobe, S. (2021). Op. cit. 60-61.
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Junto con el artículo I y sin olvidar la prohibición de apropiación nacional que establece el artículo 
II, existen otros preceptos del OST que prevén limitaciones a las actividades espaciales. El artículo III 
del OST, que se remite al derecho internacional y a la CNU, trae a colación el mantenimiento de la paz 
y de la seguridad internacionales. En efecto, se refiere de forma implícita a la importantísima norma 
sobre la prohibición del uso o amenaza de la fuerza del artículo 2 (4) de la CNU, aplicándola de esta 
forma al espacio ultraterrestre y a los cuerpos celestes. En adición, se analizará el artículo IV, que se 
presenta como un precepto limitador de ciertas actividades militares en el espacio ultraterrestre, las 
restricciones que plantea el artículo IX y aquellas que posiblemente pueden derivarse de su puesta 
en relación con el medio ambiente del espacio ultraterrestre y, en particular, con las pruebas ASAT.

5.1.2. Artículo IV del OST

El artículo IV del OST contempla una limitación a la libertad de utilización del espacio ultrate-
rrestre dirigida a ciertas actividades de índole militar. Este artículo debe ser complementado con 
otros tratados sobre control de armas y con la propia CNU ya que su configuración es holgadamente 
amplia. Tras su lectura, puede observarse que el primer párrafo invoca la prohibición de colocar 
ADM en órbita alrededor de la Tierra, mientras que el segundo, la exclusiva utilización de la Luna y 
otros cuerpos celestes con fines pacíficos. Ahora bien, no se va a encontrar en el artículo régimen 
general alguno que recoja todos los aspectos de los usos militares en el espacio ultraterrestre, lo que 
evidentemente provoca el planteamiento de cuestiones y apertura de debates. Tampoco define de 
forma clara conceptos como «arma espacial», «usos militares» o «uso pacífico».

Los términos de uso militar del espacio ultraterrestre y el de utilización de armas en el mismo no 
pueden ser tratados como equivalentes. La militarización del espacio ultraterrestre engloba activida-
des que no necesariamente se relacionan con el uso de armas en el espacio, como se ha podido ver 
anteriormente, uso de satélites con fines de comunicaciones militares, alerta temprana, observación 
terrestre, navegación, meteorología, etc. De hecho, las aplicaciones espaciales son un instrumento 
fundamental en las guerras de nuestra actualidad, no estando proscrito el uso militar del espacio 
en el artículo IV del OST. Entre las actividades militares en el espacio ultraterrestre, se encuentra la 
colocación (que no utilización) de armas convencionales y no convencionales en el mismo. Las armas 
nucleares presentan unos efectos considerablemente más potentes que las armas convencionales 
a consecuencia de las grandes cantidades de calor, radiación potente y prolongada que generan. 
Es aquí donde el párrafo primero sí dictamina una prohibición. No faculta la colocación en órbita 
alrededor de la Tierra, ni emplazar en los cuerpos celestes ni colocar en el espacio ultraterrestre 
«ningún objeto portador de armas nucleares ni ningún tipo de armas de destrucción en masa». Pero 
no impide de forma general las actividades militares en el espacio ultraterrestre, sino solamente 
parte de ellas201.

Una adecuada comprensión del párrafo primero del artículo IV requiere de la determinación de 
ciertos conceptos. Sobre los términos de armas nucleares y de ADM, no existe ninguna definición 
jurídicamente vinculante. En consecuencia, su interpretación se realiza a partir de los artículos 31 a 
33 de la CVDT. En suma, los referidos artículos regulan la interpretación de los tratados adoptando 
como criterio el «sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de 
estos y teniendo en cuenta su objeto y fin» (artículo 31 del CVDT). Deberá atenderse a los acuerdos 

201	 Freeland, S. y Gruttner, E. (16 de febrero, 2021). Op. cit. 1121.
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o prácticas posteriores relacionadas con el tratado, así como los trabajos preparatorios del tratado y 
las circunstancias de su celebración202.

En concordancia, puede señalarse la Opinión Consultiva de la CIJ sobre la Legalidad de la ame-
naza o el empleo de armas nucleares de 1996203 que define armas nucleares como «artefactos explo-
sivos cuya energía es el resultado de la fusión o fisión del átomo». En el espacio ultraterrestre supon-
dría la destrucción de componentes electrónicos de todos los satélites no protegidos, y en la Tierra 
la destrucción de toda clase de dispositivos electrónicos204. No toda reacción nuclear se encuentra 
bajo el ámbito de prohibición del párrafo primero del artículo IV, ya que, por ejemplo, una nave 
espacial Orión puede utilizar pequeñas bombas atómicas para alimentar su propulsión, pero no está 
destinada a ser usado como arma. Por esta razón, es necesario que la finalidad del objeto espacial 
sea el de ser usado como arma y para la destrucción205.

Por lo que se refiere a las ADM, son aquellas armas «destinadas a causar una devastación y pérdida 
de vidas generalizada, especialmente las armas químicas, biológicas o nucleares»206. Siguiendo con 
la ratio legis del artículo IV, aplicado al espacio ultraterrestre se refiere tanto a aquellas armas que 
de emplearse provocarían la destrucción en masa sobre la Tierra, como aquellas que de usarse en 
la Tierra causarían destrucción en masa en la misma. El 12 de agosto de 1948, la Comisión de las 
Naciones Unidas sobre Armamentos Convencionales expresó lo siguiente acerca de las armas de 
destrucción en masa: «deben definirse de tal manera que incluyan armas atómicas explosivas, armas 
de material radiactivo, armas químicas y biológicas letales, y cualquier otra arma desarrollada en el 
futuro que tenga características comparables al efecto destructivo de la bomba atómica o de esas 
otras armas (...)»207. Sin embargo, no es una definición jurídicamente vinculante por más que haya 
servido para posteriores debates en el seno de la Conferencia de Desarme de la ONU.

Lo anterior no ha impedido la adopción de una interpretación de las ADM comúnmente acep-
tada. Estas armas engloban armas nucleares, químicas, biológicas y de otros tipos que sean compa-
rables por su poder de destrucción o por su contundencia al golpear, incluidas armas similares que 
puedan desarrollarse en el futuro208. Asimismo, la razón de ser del párrafo primero del artículo IV es 
la de que no haya ninguna bomba en órbita ya que el texto del artículo dice «objetos portadores 
de armas nucleares» y no en concreto «armas nucleares». Hasta el día de hoy, no se ha producido 
ninguna violación de esta disposición. Lo que es la colocación de armas convencionales en las órbi-

202	 Schrogl, K. y Neumann, J. (2021). «Artículo IV». En Hobe, S., Schmidt-Tedd, B. y Schrogl, K (Ed.). Comentario 
de Colonia al derecho del espacio. Tratado del espacio (123-166). Dykinson, https://app-vlex-com.bucm.
idm.oclc.org/sources/37072, 133-134.

203	 Naciones Unidas (16 de julio, 1966). Opinión consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre la lega-
lidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares. Nota del Secretario General (Doc. A/51/218). ht-
tps://docs.un.org/es/A/51/218, 20.

204	 Schrogl, K. y Neumann, J. (2021). Op. cit. 134.
205	 Schrogl, K. y Neumann, J. (2021). Op. cit. 135.
206	 Schrogl, K. y Neumann, J. (2021). Op. cit. 137.
207	 United Nations. (18 de agosto, 1948). Commission for Conventional Armaments : resolutions adopted 

by the Commission at its 13th meeting, 12 August 1948, and a 2nd progress report of the Commission 
(S_C.3_32_Rev.1), https://digitallibrary.un.org/record/755665?ln=es&v=pdf, 2.

208	 Schrogl, K. y Neumann, J. (2021). Op. cit. 138.
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tas terrestres o la prueba de dichas armas no se encuentra prohibida por el OST, ni siquiera por el 
mencionado artículo IV.

Una vez analizado el primer párrafo del artículo IV del OST, se puede concluir que las pruebas 
ASAT no pueden ser incluidas entre sus prohibiciones y, aún las graves consecuencias derivadas 
de su práctica no son consideradas como colocación de armas nucleares ni armas de destrucción 
masiva. El artículo dispone una prohibición parcial de las armas en el espacio, pudiendo los Estados 
desplegar cualquier tipo de satélite militar y utilizar y colocar armas convencionales en el espacio 
ultraterrestre, entre ellas, las armas antisatélite209.

A continuación, el párrafo segundo del artículo IV aduce el uso exclusivamente con fines pacífi-
cos de la Luna y de otros cuerpos celestes. Una de las nociones de este párrafo que más debate ha 
generado es la de «exclusivamente con fines pacíficos». En este punto, es importante no confundir 
la militarización210 del espacio con la armamentización211 del mismo, en concreto a raíz del debate 
existente referente a si el uso pacífico está dirigido a actividades «no militares» o «no agresivas»212. 
Adoptando el criterio interpretativo del artículo 31 (3) (b) de la CVDT (esto es, la práctica ulterior de 
los Estados) se deriva que con la palabra «exclusivamente» se prohíbe cualquier uso militar, aunque 
no sea agresivo213. En líneas similares, en el Tratado Antártico se emplea la noción «con fines pacífi-
cos solamente» y ha sido entendida como una desmilitarización completa de la Antártida. Teniendo 
en cuenta el parecido de ambos tratados y que el artículo IV fue redactado atendiendo al Tratado 
Antártico, parece ser que la intención de los redactores del artículo era la desmilitarización de la Luna 
y otros cuerpos celestes214.

Para poder llegar a un entendimiento de la controvertida expresión de «exclusivamente con 
usos pacíficos» del OST, cabe reproducir la definición aportada por PN Tripathi, antiguo Secretario 
General de la Armada India: «Los usos pacíficos del espacio ultraterrestre incluyen los usos militares, 
incluso aquellos que no son completamente pacíficos, como el uso de satélites para dirigir ataques 
aéreos o para orquestar una capacidad de ataque global inmediato, que es la capacidad de contro-
lar cualquier situación o derrotar a cualquier adversario a lo largo de todo el rango de operaciones 
militares»215.

Por lo que corresponde a la prohibición de establecer en los cuerpos celestes bases, instalacio-
nes y fortificaciones militares, efectuar ensayos con cualquier tipo de armas y realizar maniobras mili-
tares, de la misma forma que en los casos anteriores, no existe una definición jurídica que permita 
determinar su significado. Por bases militares debe entenderse «una estructura conceptual subya-
cente a algún sistema de actividad militar u operaciones militares, que sirve como punto de apoyo 

209	 Valcárcel Rubio, J. (marzo, 2023). Op. cit. 214-215.
210	 Mejora de las capacidades en un entorno convencional, v.g. sistemas de inteligencia, vigilancia y comuni-

caciones. Su finalidad es la de apoyar las operaciones militares terrestres.
211	 Despliegue físico de armas en el espacio exterior o en la Tierra para destruir objetivos en órbita.
212	 Freeland, S. y Gruttner, E. (2001). Op. cit. 1121.
213	 Valcárcel Rubio, J. (marzo, 2023). Op. cit. 214.
214	 Schrogl, K. y Neumann, J. (2021). Op. cit. 147-149.
215	 Jenkins, M. (2025). The militarisation and weaponization of space: yesterday, today, and tomorrow. En 

Hoerber, T., Borowitz, M., Forganni, A. y Reynaud de Sousa, B, Routledge Handbook of Space Policy (393-
410). Routledge, 399.
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para las operaciones o los suministros militares»216. El concepto de «establecer» se relaciona con un 
«aparato mecánico configurado y puesto en posición para su servicio o uso»217. Las fortificaciones 
pueden ser definidas como «obras ofensivas, como un muro o muralla, un terraplén, una torre, etc., 
es decir, obras destinadas a reforzar estructuralmente»218 y cuando el artículo hace referencia a «cual-
quier tipo de arma» se incluyen tanto las convencionales como las nucleares. Por último, las «manio-
bras militares»219 están igualmente prohibidas, tanto en la Luna como en otros cuerpos celestes220.

Teniendo presente las prohibiciones anteriores aducidas, el párrafo segundo del artículo IV viene 
a sentar dos actividades que sí están permitidas. Permite la utilización de personal militar para realizar 
investigaciones científicas y para cualquier otro objetivo pacífico por lo que el personal empleado en 
las fuerzas armadas de un Estado puede ser utilizado en la Luna y en otros cuerpos celestes, pero úni-
camente para fines científicos y otros fines pacíficos. También, el uso de cualquier equipo o medios 
necesarios para explorar la Luna y otros cuerpos celestes con fines pacíficos está permitido. Dentro 
del concepto de equipo se incluye el equipamiento militar, pero no las armas dada la prohibición 
explícita en la primera parte del párrafo segundo del artículo IV221.

5.1.3. Artículo IX del OST

El artículo IX del OST preceptúa algunas limitaciones que complementan las prohibiciones con-
tenidas en el artículo IV anteriormente analizado. A efectos prácticos, el artículo puede dividirse 
en tres partes. En la primera, codifica una serie de principios, a saber, el principio de cooperación, 
asistencia mutua y debida consideración (primer inciso). En la segunda, se tratan los conceptos de 
contaminación nociva y cambios desfavorables en el medio ambiente (segundo inciso). En último 
lugar, se puede observar un deber de consultas (tercer y cuarto inciso). Conforme a esta división, 
van a ser tratados primeramente los conceptos de contaminación nociva y cambios desfavorables 
en el medio ambiente, sobre todo en aras a evitar futuras confusiones sobre los casos en los que 
pueden aplicarse y para poder alcanzar una aproximación de cuál es el ámbito de protección del 
inciso segundo del artículo IX del OST.

Un Estado debe evitar la contaminación nociva y los cambios desfavorables en el medio ambiente 
de la Tierra en la realización de sus actividades en el espacio ultraterrestre. La redacción del inciso 
segundo obliga a detenerse en los conceptos que lo componen, pues el OST no aclara términos 
clave como «contaminación», «contaminación nociva» o «cambios desfavorables». Apriorística-
mente, parece que protege el medio ambiente de la Tierra ante la posible introducción en ella de 
materias extraterrestres para ser investigadas, debiendo los Estados adoptar medidas para evitar la 
contaminación —v.gr., las medidas adoptadas por EE. UU. frente a la contaminación de la Tierra que 

216	 Schrogl, K. y Neumann, J. (2021). Op. cit. 149.
217	 Schrogl, K. y Neumann, J. (2021). Op. cit. 133.
218	 Schrogl, K. y Neumann, J. (2021). Op. cit. 150.
219	 Cualquier despliegue de personal de servicio, armas, vehículos, barcos o aeronaves llevado a cabo en 

cualquier tierra, mar, costa o aire por las fuerzas armadas o cualquiera de las fuerzas visitantes.
220	 Bressel Baratto, E. (2018). «Peacekeeping Operations in Outer Space: Contradictions in Article IV of the 

Outer Space Treaty». En A. Froehlich (Ed.), A Fresh View on the Outer Space Treaty (39-47). Springer Inter-
national Publishing, 50.

221	 Schrogl, K. y Neumann, J. (2021). Op. cit. 151.



49CUADERNOS DIGITALES DE DERECHO AERONÁUTICO Y ESPACIAL | N.º 1 

ISBN ELECTRÓNICO : 979-13-7011-459-6

ELENA MARÍA ROTH JOVER

Regulación jurídico internacional de las pruebas de misiles antisatélite en el espacio ultraterrestre...

puede producirse con el retorno de astronautas, de un vehículo espacial o cualquier otro objeto que 
haya estado en el espacio ultraterrestre o en un cuerpo celeste222—.

Partiendo de esta premisa, la interpretación del concepto de contaminación nociva que ha adop-
tado parte de la doctrina (apoyándose en el artículo 31 de la CVDT) es la denominada como conta-
minación inversa o «backward contamination»223. Esto supone que el artículo únicamente será de 
aplicación cuando la contaminación del espacio ultraterrestre derive en un «daño potencial para la 
supervivencia y el desarrollo de la vida en la Tierra»224, deduciéndose como contaminación bioló-
gica. Por su parte, otros autores se inclinan por pensar que el artículo recoge también la contamina-
ción directa o «forward contamination», es decir, toda contaminación que se exporte de la Tierra al 
espacio. Esta distinción no la realiza el propio artículo, sino que es un debate doctrinal todavía exis-
tente. En cualquier caso, la contaminación nociva referida al espacio ultraterrestre debe equipararse 
a la contaminación química225 y no a los desechos espaciales. Éstos no tienen cabida en la definición 
de contaminación nociva, entendida como la introducción de elementos que hacen que el espacio 
ultraterrestre no sea apto para su uso o como la introducción intencional de objetos y sustancias 
extrañas en el espacio ultraterrestre226.

Gran importancia revisten los principios o conceptos integrados en la primera parte de la división 
práctica efectuada del artículo. El principio de cooperación se encuentra dirigido en gran parte a 
aquellos Estados que mayores recursos ostentan para llevar a cabo las actividades espaciales. La 
cooperación permite a los Estados sin capacidad de participar en la exploración y utilización del 
espacio ultraterrestre que puedan acceder al mismo a través de dicha cooperación, ya sea bilateral 
o multilateral. Esto conecta indudablemente el principio de cooperación con la asistencia mutua y el 
deber de tener en cuenta los intereses de los demás Estados. La cooperación ha de ser vista como 
una orientación para los Estados al desarrollar sus actividades espaciales en virtud de que las obliga-
ciones más concretas que de ella se derivan se encontrarán en otros tratados internacionales —v.gr. 
El artículo IV del Convenio sobre Registro de 1974 o el 2.4 del Acuerdo de la Luna227—.

222	 González Ferreiro, E.C. y Moro Aguilar, R. (septiembre, 2022). «El Tratado del espacio de 1967, y las dis-
crepancias existentes entre las versiones inglesa y española. Necesidad de revisar la versión española 
del artículo IX del tratado». Revista Española de Derecho Aeronáutico y Espacial, (2), 467-496. https://
aedae-aeroespacial.org/wp-content/uploads/2022/09/Revista-AEDAE_2022_digital-27-09.pdf, 468.

223	 López Marcos, L.A. (septiembre, 2022). «Colaboración internacional en el ámbito de los recursos espa-
ciales: sobre la necesidad de crear un instrumento internacional que regule la exploración y apropiación 
de los recursos espaciales en la Luna y otros cuerpos celestes». Revista Española de Derecho Aeronáutico 
y Espacial, (2), 497-563. https://aedae-aeroespacial.org/wp-content/uploads/2022/09/Revista-AE-
DAE_2022_digital-27-09.pdf, 530.

224	 López Marcos, L.A. (septiembre, 2022). Op. cit. 531.
225	 Leonardo Alberto López Marcos. (9 de noviembre, 2024). Lecture at University of Southern Maine: «Space 

Sustainability and International Space Security» [Video]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?-
v=zIsexBxOSXI.

226	 Chung, G. (2018). «Emergence of Environmental Protection Clauses in Outer Space Treaty: A Lesson from 
the Rio Principles». En A. Froehlich (Ed.). A Fresh View on the Outer Space Treaty (1-13). Springer Internatio-
nal Publishing, 1.

227	 Marchisio, S. (2021). «Artículo IX». En Hobe, S., Schmidt-Tedd, B. y Schrogl, K. (Ed.). Comentario de Colonia 
al derecho del espacio. Tratado del espacio (299-323). Dykinson, https://app-vlex-com.bucm.idm.oclc.
org/sources/37072, 308-309.

https://aedae-aeroespacial.org/wp-content/uploads/2022/09/Revista-AEDAE_2022_digital-27-09.pdf
https://aedae-aeroespacial.org/wp-content/uploads/2022/09/Revista-AEDAE_2022_digital-27-09.pdf
https://aedae-aeroespacial.org/wp-content/uploads/2022/09/Revista-AEDAE_2022_digital-27-09.pdf
https://aedae-aeroespacial.org/wp-content/uploads/2022/09/Revista-AEDAE_2022_digital-27-09.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=zIsexBxOSXI
https://www.youtube.com/watch?v=zIsexBxOSXI
https://app-vlex-com.bucm.idm.oclc.org/sources/37072,
https://app-vlex-com.bucm.idm.oclc.org/sources/37072,
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Ahora sí, un principio de incuestionable trascendencia en la cuestión sobre la posible ilicitud de 
las pruebas ASAT es el principio de la debida consideración o más comúnmente conocido como 
«principle of due regard». Actúa como un límite a la libertad de exploración y utilización del espacio 
ultraterrestre y, a la vez, la protege. Los Estados deben asegurar que, en la realización de sus acti-
vidades espaciales, no se comprometa ni la seguridad ni el desarrollo de las mismas por parte de 
otros Estados. De este modo, deben desempeñar sus actividades diligentemente para no entorpe-
cer la libertad de exploración y utilización del espacio de los demás Estados, lo que conduce a que 
el Estado deba demostrar que hizo todo lo posible para evitar causar cualquier daño228. Llegados 
a este punto puede surgir la siguiente cuestión: ¿Podrían constituir una violación del principio de 
debida consideración las pruebas ASAT? Se dará respuesta a esta pregunta en el siguiente apartado.

El principio de la debida consideración no es un principio exclusivo del OST. Su primera mención 
se puede hallar en el Convenio de Chicago, en concreto, en su artículo 3 exigiendo que las aerona-
ves vuelen «teniendo debidamente en cuenta la seguridad de la navegación de las aeronaves civi-
les». De la misma forma, el artículo 87 de la CVDM determina, respecto a las libertades reconocidas 
en la alta mar, que «estas libertades serán ejercidas por todos los Estados teniendo debidamente en 
cuenta los intereses de otros Estados en su ejercicio de la libertad de la alta mar (...)»229.

La tercera parte de la división del artículo IX es el deber de celebrar consultas de un Estado hacia 
otro cuando el primero tenga motivos para pensar que una de sus actividades desarrolladas en el 
espacio ultraterrestre, en la Luna o en otros cuerpos celestes «crearía un obstáculo capaz de perju-
dicar las actividades de otros Estados partes». Las consultas han de tener lugar con anterioridad a 
iniciar la actividad o experimento. Esta limitación permite garantizar que los Estados no lleven a cabo 
actividades que puedan interferir en la libertad reconocida en el artículo I del OST230. Ciertamente, 
este deber de consultas puede afectar a las actividades militares en el espacio ultraterrestre. Los 
dos últimos incisos del artículo IX, en los que se regula este deber, están vinculados con las pruebas 
ASAT. Sin ir más lejos, fue la disposición que se consideró como vulnerada por parte de China en la 
realización de su prueba de misil antisatélite en enero de 2007 que, de hecho, 15 años después se 
detectaron 2850 piezas rastreables causadas por este evento231.

5.1.4. Interpretación conjunta de los artículos I y IX 
del OST. Costumbre internacional emergente

El inciso segundo del artículo IX representa una de las disposiciones más relevantes en la protec-
ción del medio ambiente del espacio ultraterrestre. Como señala la doctora A. Froehlich, el prin-
cipio de debida consideración busca abordar los problemas ambientales en ese entorno creando 
una «obligación legal positiva proscrita»232. De la debida consideración que afecta a los Estados en 

228	 Marchisio, S. (2021). Op. cit. 310-311.
229	 Marchisio, S. (2021). Op, Cit. 311.
230	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Who Owns Outer Space?: international law, astrophysics, and the sustaina-

ble development of space. Cambridge University Press. https://www.cambridge.org/core/services/
aop-cambridge-core/content/view/960CCB0464744F845B09434D932699EC/9781108497831AR.
pdf/Who_Owns_Outer_Space_.pdf?event-type=FTLA, 306.

231	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 303.
232	 Chung, G. (2018). Op. cit. 15.

https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/960CCB0464744F845B09434D932699EC/9781108497831AR.pdf/Wh
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/960CCB0464744F845B09434D932699EC/9781108497831AR.pdf/Wh
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/960CCB0464744F845B09434D932699EC/9781108497831AR.pdf/Wh
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el ejercicio de sus actividades espaciales, se puede derivar una «obligación independiente»233. El 
Estado debe garantizar que se hayan adoptado todas las medidas para no causar ningún daño, inclu-
yéndose la obligación de adoptar sistemas y procedimientos para evitar los desechos espaciales y 
que, en caso de que se hayan producido, adopten medidas de mitigación de los mismos234. Una 
respuesta de EE. UU. que conecta directamente el principio de debida consideración con las prue-
bas ASAT es el «Principios del comportamiento responsable en el espacio» publicado en 2021235.

El motor que permite el funcionamiento del principio de debida consideración es el principio 
de buena vecindad o principio de prohibición de daño transfronterizo. Su aplicación es posible 
gracias al artículo III del OST el cual permite la aplicación de toda la normativa internacional en el 
espacio ultraterrestre, ya sea convencional o consuetudinaria (siempre y cuando sea posible). Este 
principio impone un deber por el que los Estados han de cooperar para reducir las amenazas al 
medio ambiente. Extrapolado al medio ambiente espacial, los Estados deben reducir las amenazas 
en aras a la seguridad de otras actividades espaciales. A continuación, la aplicación del principio de 
debida consideración es posible a partir de la introducción al ámbito del espacio ultraterrestre de 
aquel principio236. En adición, la práctica ulterior de los Estados sirve para la interpretación de los 
artículos I y IX del OST partiendo de la interpretación permitida por el artículo 31 (3) (b) de la CVDT. 
En efecto, varios Estados han realzado la importancia de desarrollar el contenido del principio de 
debida consideración en el OST con el objeto de disminuir las amenazas de destrucción de sistemas 
espaciales237.

Ahora bien, es importante advertir que el objetivo de la evitación o reducción de los desechos 
espaciales en la realización de actividades espaciales y, en específico, de la práctica de las ASAT que 
se desprende de la interpretación planteada del principio de debida consideración, no debe funda-
mentarse en la contaminación del medio ambiente espacial (ya que, por esta vía, como se ha podido 
ver en el apartado anterior, no es posible determinar la ilicitud de las ASAT), sino que su razón de 
ser se encuentra en la libertad de exploración y utilización del espacio ultraterrestre y el acceso al 
mismo. Esto lleva a la necesidad de interpretar conjuntamente el artículo I con el principio de debida 
consideración del inciso primero del artículo IX del OST. Así, esta regla marca el equilibrio entre los 
derechos y los intereses de los Estados en la exploración y utilización del espacio ultraterrestre238.

Lo anteriormente expuesto abre una posibilidad para determinar la ilicitud de las pruebas ASAT, 
siendo probablemente la opción más factible a corto plazo en comparación con el tiempo que 
puede acarrear el nacimiento de una nueva costumbre internacional. La intención de los Estados 
de hacer vinculantes las directrices internacionales en su legislación nacional supone una práctica 
estatal y la evidencia de opinio iuris como requisitos necesarios para el nacimiento de derecho inter-

233	 Beard, J., Stephan, D. y Koplow, D. (7 de mayo, 2024). The Woomera manual on the International Law of 
Military Space Activities and Operations. Oxford University Press, 173.

234	 Pavesi, G. (2018). «Legal Consequences of Environmental Pollution in Outer Space». En Froehlich, A. (Ed.), 
A Fresh View on the Outer Space Treaty (15-30). Springer International Publishing, 40-41.

235	 US Secretary of Defense. (Julio, 2021). Tenets of Responsible Behavior in Space, US Secretary of Defen-
se, Memorandum, US DoD, 7. https://media.defense.gov/2021/Jul/23/2002809598/-1/-1/0/TE-
NETS-OF-RESPONSIBLE-BEHAVIOR-IN-SPACE.PDF.

236	 Moro Aguilar, R. y López Marcos, L.A. (abril, 2025). Op. cit. 113.
237	 Beard, J., Stephan, D. y Koplow, D. (7 de mayo, 2024). Op. cit. 174.
238	 Beard, J., Stephan, D. y Koplow, D. (7 de mayo, 2024). Op. cit. 170.
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nacional consuetudinario239. El desarrollo de una norma de derecho internacional consuetudinario 
necesita de la práctica estatal (esto es, que varios Estados adopten el mismo comportamiento ante 
una situación concreta que se produce repetidamente) y opinio iuris (convencimiento acerca de la 
obligatoriedad de la práctica en razón de que la práctica constante y uniforme no es suficiente)240.

Sobre la problemática expuesta, es posible hablar sobre una costumbre internacional emer-
gente, en este caso sí cimentada en la generación de desechos espaciales (recordemos que para la 
interpretación del principio de debida consideración no debe partirse de esta idea). Una posición 
doctrinal considera que ya existe o que próximamente existirá una prohibición de este tipo de ensa-
yos, prohibición que se deriva del comportamiento de los Estados. Éstos sopesan que las pruebas 
ASAT, al generar desechos de larga duración, son contrarias a la libertad de exploración y utilización 
del espacio ultraterrestre hallándose la obligación de no interferir en la exploración y utilización en 
el primer inciso del artículo IX241. La reticencia de los Estados hacia las pruebas ASAT que implican 
impactos físicos ha comenzado a aumentar al haber tomado conciencia sobre la creación de dese-
chos espaciales de larga duración de este tipo de pruebas242. Para analizar dicho comportamiento, 
se observará las respuestas de los mismos ante los ensayos realizados en el siglo XXI, esto es, por 
parte de China, EE. UU., India y Rusia. Por lo tanto, en este punto de apartado, el estudio se centra 
en la respuesta de los Estados y no en el efecto que produjeron las pruebas243.

La actitud de los Estados ante la controvertida prueba ASAT por parte de China fue la conster-
nación por la creación de desechos espaciales de larga duración. Incluso algunos Estados (incluso 
China) lo calificaron como ilegal. Con posterioridad a esta prueba, la actividad de los Estados ha sido 
la de evitar la creación de desechos espaciales —v.gr. en la destrucción de un satélite defectuoso 
por parte de EE. UU. en 2008—. También, algunos Estados y empresas han desarrollado tecnologías 
que permiten mandar satélites sin vida útil a órbitas cementerio244. La preocupación por las pruebas 
ASAT también ha sido tratada en el seno de organizaciones internacionales intergubernamentales, 
pudiendo constituir práctica estatal y prueba de opinio iuris las decisiones adoptadas en organiza-
ciones. Tras la prueba ASAT China de 2007245, la COPUOS adoptó siete Directrices para la Mitiga-
ción de Desechos Espaciales246, recogiéndose en la cuarta que,

«Al reconocer que el aumento de los riesgos de colisión podría plantear una amenaza 
para las operaciones espaciales, se deberían evitar la destrucción intencional de las etapas 
orbitales de los vehículos de lanzamiento y las naves espaciales en órbita u otras actividades 
perjudiciales que generen desechos de larga vida. Cuando resulte necesaria la desinte-
gración intencional, se debería realizar a altitudes suficientemente bajas de manera que 
limiten la vida orbital de los fragmentos generados».

239	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 316-319.
240	 López Martín, A. G. (2022). Op. cit. 102 y 104.
241	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 303-305.
242	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 309.
243	 Los efectos son tratados en el apartado 5 (2.2).
244	 Bayers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 314.
245	 Romero, F. (19 de mayo, 2023). La regulación internacional sobre los desechos espaciales. a21mx. https://

a21.com.mx/opinion/2023/05/19/la-regulacion-internacional-sobre-desechos-espaciales/.
246	 COPUOS. (2007). Op. Cit.
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Las directrices fueron adoptadas por consenso, método de adopción de decisiones en la 
COPUOS, lo que implica que fueron apoyadas por los 67 Estados Miembros de aquel momento. 
Con posterioridad, se pudo observar el comportamiento de los Estados. En 2009, China adoptó 
las Medidas Provisionales de Vigilancia y Gestión de la Protección de Desechos Espaciales (vin-
culantes a nivel nacional). Rusia, a su vez, estableció los Requisitos Generales sobre Sistemas 
Espaciales para la Mitigación de la Contaminación Espacial Cercana a la Tierra de Origen Humano 
(también de carácter vinculante a nivel nacional). Esta línea de actuación ha sido seguida por otros 
Estados, v.gr. Australia, Canadá, EE. UU. y organizaciones intergubernamentales, v.gr., el Comité 
Interinstitucional de Coordinación de Desechos Espaciales («IADC» por sus siglas en inglés) que 
está integrada por la Agencia Espacial Europea («ESA» por sus siglas en inglés) y 12 agencias espa-
ciales nacionales247.

La prueba ASAT de la India de 2019 permitió avanzar en la cuestión sobre la licitud de las pruebas 
ASAT. India intentó no producir desechos espaciales de larga duración248 reafirmando el argumento 
consistente en la prohibición de las pruebas ASAT que produzcan ese tipo de desechos y reforzó la 
oposición de los Estados sobre este tipo de ensayos. La prueba india no quedó exenta de críticas 
por parte de otros Estados, entre otros, de EE. UU., Rusia, Pakistán, Alemania, Francia, Finlandia y 
Países Bajos. De hecho, algunos de ellos, v.gr., Alemania y Países Bajos, se refirieron a las Directrices 
adoptadas por la COPUOS e incluso, Alemania señaló que «(...) mormas internacionales general-
mente aceptadas, como las Directrices para la Reducción de Desechos Espaciales de la COPUOS y 
de la ESA(...)»249.

En último lugar, la prueba ASAT rusa de 2021, igual que las dos anteriores, no dejó de ser contro-
vertida. Fue especialmente criticada por EE. UU., quien argumentó que los escombros producidos 
por el ensayo pasaron por las altitudes de la EEI y la nueva estación espacial china Tiangong250. Final-
mente, los miembros de la EEI fueron informados de que el satélite sufrió una ruptura. Además de las 
críticas de EE. UU., la prueba ASAT rusa recibió rechazo por parte de Francia, Reino Unido, Australia, 
Alemania, Corea del Sur, China, e incluso por Josep Borrell, alto representante de la Unión Europea 
para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad. La versión de Rusia no fue la misma ya que argu-
mentó que los fragmentos producidos con la prueba no suponían ninguna amenaza para las estacio-
nes ni satélites orbitales. Esta respuesta frente a la crítica internacional no es menos importante por 
lo que se refiere al párrafo segundo del artículo I del OST puesto que demuestra un reconocimiento 
implícito de que las pruebas ASAT que producen deliberadamente desechos espaciales pueden no 
estar permitidas en la actualidad251.

247	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 317-318.
248	 L. Ajey. (1 de abril, 2019). «The implications of India’s ASAT test». The Space Review. https://www.thespa-

cereview.com/article/3686/1.
249	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 323-324.
250	 Rincon, P. y Amos, J. (16 de noviembre, 2021). «Russian anti-satellite test adds to worsening problem of 

space debris». BBC News. https://www.bbc.com/news/science-environment-59307862.
251	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 325-332.

https://www.thespacereview.com/article/3686/1
https://www.thespacereview.com/article/3686/1
https://www.bbc.com/news/science-environment-59307862
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De esta suerte, se puede afirmar que los Estados muestran su consternación y oposición a estas 
pruebas creadoras de basura espacial de larga duración. Además, EE. UU.252. Rusia253 y China254 
consideraron que las ASAT cinéticas no permiten la libertad de exploración y uso y suponen la 
puesta en peligro de la seguridad del espacio ultraterrestre por la creación de desechos espacia-
les de larga duración. La práctica estatal debe ser complementada con la opinio iuris requerida 
para el surgimiento de una nueva costumbre internacional. EE. UU. presentó un proyecto titu-
lado «Pruebas destructivas de ascenso directo antisatélite» a la Primera Comisión de la AGNU. En 
2022, la resolución255 fue aprobada por la AGNU. De conformidad con la resolución, promueve 
que los Estados se comprometan a abstenerse de realizar ensayos destructivos de misiles antisa-
télite de ascenso directo. El número de Estados que votaron a favor de la resolución —155 Esta-
dos— es interesante desde el punto de vista de la costumbre internacional emergente, aunque las 
resoluciones de la AGNU no tengan un contenido obligatorio.

Lo expuesto hasta ahora sobre las pruebas ASAT del siglo XXI sólo representa algunas de las 
muestras del comportamiento de los Estados frente a la problemática planteada. Empero, ¿es sufi-
ciente la práctica estatal y la opinio iuris probada hasta el momento para el desarrollo de una norma 
de derecho internacional consuetudinario? No todos los Estados pueden participar de forma igual 
en la creación o modificación de una norma consuetudinaria, en el caso que nos ocupa, como 
consecuencia de las diferencias en el desarrollo de tecnologías espaciales. Como es evidente, 
aquellos con mayor potencia espacial presentarán un papel más destacado en la creación de 
derecho consuetudinario. Esto no significa que la opinión expresada por los Estados con menor 
desarrollo espacial o incluso aquellos sin actividad en el espacio carezca de relevancia (constituye 
igualmente práctica estatal y prueba de opinio iuris256).

Parece ser que, al menos en la actualidad, no puede afirmarse la existencia de una norma con-
suetudinaria internacional que prohíba las pruebas ASAT. El posible obstáculo, pero que no impo-
sibilita el surgimiento de esta costumbre, es la moratoria en la realización de las pruebas desde 
1980 a 2007 —en este periodo no se efectuaron pruebas ASAT—. Con todo, no puede descartarse 
la posibilidad de que en un futuro próximo nazca una norma de tal índole en el marco del Derecho 
Internacional del Espacio Ultraterrestre a causa del avance en la práctica estatal y la opinio iuris. A 
este respecto, sobre el tratamiento de la sostenibilidad a largo plazo de las actividades espaciales 
que se hizo en el informe de la COPUOS del año 2024257 algunas delegaciones expresaron que:

252	 United States of America. (Mayo,2021). National Submission to the United Nations Secretary General Pur-
suant to UN General Assembly Resolution 75/36 Reducing space threats through norms, rules and princi-
ples of responsible behaviours. https://documents.unoda.org/wp-content/uploads.

253	 Russia Federation. (7 de diciembre, 2020). Document of the Russian Federation pursuant to UN GA Resolu-
tion 75/36 of 7 December 2020. https://documents.unoda.org/wp-content/uploads/2022/04/ENG.

254	 Republic of China. (2020). Document of the People’s Republic of China pursuant to UNGA Resolution 
75/36. https://un.china-mission.gov.cn/eng/chinaandun/disarmament_armscontrol/unga/202105.

255	 Naciones Unidas. (14 de noviembre, 2022). Prevención de la carrera armamentista en el espacio ultraterres-
tre (Doc. A/77/383). https://docs.un.org/es/A/77/383.

256	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 340-341.
257	 COPUOS. (15 de julio, 2024). Informe de la Comisión sobre la Utilización del Espacio Ultraterrestre con Fi-

nes Pacíficos (U.N. Doc. A/79/20). https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2024/a/
a7920_0_html/A_79_020S.pdf, 21.

https://documents.unoda.org/wp-content/uploads/2022/05/04292021-US-National-Submission-for-UNGA-Resolution-75.36.pdf
https://documents.unoda.org/wp-content/uploads/2022/04/ENG-Позиционный-документ-по-ответственному-поведению-в-космосе.pdf?utm_s
https://un.china-mission.gov.cn/eng/chinaandun/disarmament_armscontrol/unga/202105
https://docs.un.org/es/A/77/383
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2024/a/a7920_0_html/A_79_020S.pdf
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2024/a/a7920_0_html/A_79_020S.pdf
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«las Directrices relativas a la Sostenibilidad a Largo Plazo de las Actividades en el Espa-
cio Ultraterrestre constituían un marco eficaz para el desarrollo y la aplicación en curso de 
reglas y normas encaminadas a respaldar la seguridad, la estabilidad y la sostenibilidad de 
las actividades en el espacio ultraterrestre».

Probablemente, resultaría fructífero la intervención diplomática de Estados que no participan en 
la actividad espacial, pero que sus intereses se pueden ver asimismo afectados por las consecuencias 
de las pruebas ASAT pues, como se ha ido exponiendo, sus efectos pueden recaer sobre cualquier 
Estado. Sobre este aspecto, es destacable reproducir lo expuesto en el informe antes señalado258:

«Se expresó la opinión de que los países en desarrollo que carecían de pericia y experien-
cia en operaciones espaciales y en el conocimiento de la situación en el medio espacial no 
tenían acceso suficiente a datos completos sobre el medio espacial, lo que obstaculizaba 
su capacidad para tomar decisiones informadas y participar eficazmente en los esfuerzos 
internacionales de gestión del tráfico espacial».

5.2. Obligaciones internacionales sobre la sostenibilidad espacial

La ONU definió la sostenibilidad como «satisfacer las necesidades del presente sin comprometer 
la habilidad de las futuras generaciones de satisfacer sus necesidades propias»259. En cuanto a las 
métricas que describen un entorno espacial sostenible, la COPUOS ha informado que el IADC está 
trabajando sobre esta materia y cuyo resultado será proporcionado en un futuro informe260.

5.2.1. Obligaciones internacionales dimanantes 
de la sostenibilidad espacial

La sostenibilidad a largo plazo en el espacio ultraterrestre ha sido descrita por la COPUOS en las 
Directrices relativas a la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre de 
2019261 de la forma que sigue:

«La capacidad de mantener la realización de las actividades espaciales indefinidamente 
en el futuro de modo tal que se logren los objetivos del acceso equitativo a los beneficios de 
la exploración y la utilización del espacio ultraterrestre con fines pacíficos, a fin de atender 

258	 COPUOS. (15 de julio, 2024). Op. cit. 21.
259	 Naciones Unidas (s.f.). Sostenibilidad. Naciones Unidas. https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A-

9mico/sostenibilidad.
260	 COPUOS. (Junio, 2025). IADC Report on the Status of the Space Debris Environment (Doc. A/

AC.105/C.1/2025/CRP.10). https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2025/aac_
105c_12025crp/aac_105c_12025crp_10_0_html/AC105_C1_2025_CRP10E.pdf, 26.

261	 COPUOS (3 de julio, 2019). Informe de la Comisión sobre la Utilización del Espacio Ultraterrestre con Fines 
Pacíficos (Doc. A/74/20). https://docs.un.org/es/A/74/20, 57.

https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2025/aac_105c_12025crp/aac_105c_12025crp_10_0_html/AC105_C1_2025_CRP10E.pdf,
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2025/aac_105c_12025crp/aac_105c_12025crp_10_0_html/AC105_C1_2025_CRP10E.pdf,
https://docs.un.org/es/A/74/20
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las necesidades de las generaciones presentes y, al mismo tiempo, preservar el medio espa-
cial para las generaciones futuras».

Una de las obligaciones internacionales relacionadas con la sostenibilidad espacial es la prohi-
bición de ensayos nucleares en el espacio ultraterrestre. La crisis habida entre los años 1961 y 1963 
entre EE. UU. y la URSS, desencadenada por el «Experimento West Ford» sobre comunicaciones 
espaciales de EE. UU y por las pruebas nucleares de gran altitud que ejecutó en verano de 1962, dio 
lugar a que la URSS presentara una declaración ante la ONU sobre «Actividades peligrosas por los 
Estados Unidos en el espacio ultraterrestre». Por su parte, la respuesta estadounidense fue clara al 
alegar que había tratado la información de los experimentos con la comunidad internacional ante-
riormente a su realización y recordó a la URSS que también llevó a cabo pruebas nucleares de gran 
altitud en 1961 y en 1962262.

Con posterioridad, se encargó a la COPUOS el asunto sobre los efectos potencialmente nocivos 
de los experimentos espaciales y a la Subcomisión de Asuntos Científicos y Técnicos. Mientras que 
un nuevo principio se iba construyendo, en 1963 se consiguió la prohibición de pruebas nucleares 
en el espacio ultraterrestre mediante la adopción del Tratado de Prohibición de Ensayos con Armas 
Nucleares de 1963. Si bien, la prohibición de este tipo de ensayos se justifica en el efecto potencial-
mente nocivo de los mismos, encontrándose fuera del ámbito de los desechos espaciales y de la 
sostenibilidad espacial.

Como disposición más cercana a alguna clase de protección medioambiental del espacio ultrate-
rrestre en el corpus iuris spatialis está el artículo IX del OST. A pesar de que no mencione cuándo ni 
cuáles son las medidas necesarias para prevenir o minimizar los daños y perjuicios, los Estados tienen 
una obligación de carácter continuado263. Esta disposición obliga a que los Estados no pueden limi-
tarse a adoptar medidas para señalar las actividades sobre las que ya se tiene conocimiento de que 
producen daños, sino que también deben adoptar medidas para identificar aquellas nuevas acti-
vidades que constituyan un riesgo. Para ello, deberán realizar un análisis sobre las actividades que 
vayan a llevar a cabo determinando los componentes fácticos y científicos con el objetivo de adoptar 
las medidas pertinentes con el tiempo suficiente. Este deber se puede ver desarrollado en el primer 
párrafo del artículo 7 del Acuerdo de la Luna:

«Al explorar y utilizar la Luna, los Estados Parte tomarán medidas para que no se perturbe 
el actual equilibrio de su medio, ya por la introducción de modificaciones nocivas en ese 
medio, ya por su contaminación perjudicial con sustancias ajenas al medio, ya de cualquier 
otro modo. Los Estados Parte tomarán también medidas para no perjudicar el medio de la 
Tierra por la introducción de sustancias extraterrestres o de cualquier otro modo».

En el apartado correspondiente al análisis del artículo IX, se pudo determinar que no contempla 
una protección general del medio ambiente espacial que permita proscribir aquellas actividades 
que tengan un impacto negativo en la sostenibilidad espacial. Como ya se clarificó, el término de 

262	 Marchisio, S. (2021). Op. cit. 305.
263	 Marchisio, S. (2021). Op. cit. 313.
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«contaminación nociva» del segundo inciso del artículo debe entenderse por lo que es capaz de 
causar perjuicio o daño patente debiendo evitarse toda contaminación que pudiera causar un per-
juicio a los experimentos o programas de un Estado264. Los desechos espaciales no se incardinan 
dentro de esta categoría y las pruebas ASAT no se hallan prohibidas por este artículo, valga la redun-
dancia. Por ende, y a pesar del deber de consultas al que los Estados están obligados, el artículo 
IX es insuficiente como disposición de protección medioambiental y de él no se deriva obligación 
internacional alguna respecto a la sostenibilidad espacial. La única forma en la que se puede com-
prender que existe una obligación internacional para los Estados dimanante de la sostenibilidad 
espacial, aunque no de forma directa, es mediante la aplicación del principio de debida considera-
ción del primer inciso del artículo IX ya analizado en el apartado 5 (1.4).

La cuestión que aquí surge es la siguiente: ¿Cómo vincular la sostenibilidad espacial con el prin-
cipio de debida consideración? Como ya se mencionó, este principio viene a establecer que los 
Estados deben asegurar que, en la realización de sus actividades espaciales, no se comprometa ni la 
seguridad ni el desarrollo de las mismas por parte de otros Estados. Por consiguiente, es un hecho 
que las pruebas ASAT pueden generar ingentes cantidades de basura espacial de larga duración —
elemento que involucra a la sostenibilidad espacial— que entorpece el desempeño de actividades 
espaciales por parte de otros Estados. Así las cosas, las pruebas ASAT, la basura espacial, la soste-
nibilidad espacial y el principio de debida consideración son fenómenos inevitablemente interrela-
cionados pudiendo determinar que de dicho principio se deriva una obligación internacional para 
proteger la libertad de uso y utilización del espacio ultraterrestre del artículo I del OST. Sin embargo, 
este razonamiento únicamente puede ser tratado de momento y como se advirtió en el apartado 
5 (1.4). Lo que se pretende aclarar mediante esta argumentación es que la formulación del camino 
para calificar las pruebas ASAT como ilícitas es posible a través del artículo IX del OST, pero optando 
por la vía del principio de debida consideración de su primer inciso y no de la contaminación nociva 
del segundo.

Para poder hallar obligaciones internacionales por lo que toca a la sostenibilidad espacial debe 
irse más allá del corpus iuris spatialis. Interesa recordar que el artículo III del OST permite aplicar la 
normativa internacional general, ya sea consuetudinaria o convencional, al espacio ultraterrestre265. 
Específicamente, aquí interesa el Derecho Ambiental Internacional para valorar cómo pueden ser 
aplicados algunos de sus principios al espacio ultraterrestre. Por ejemplo, el Principio 21 de la Decla-
ración de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano adoptada en 
Estocolmo el 16 de junio de 1972266 y el Principio 2 de la Declaración de Río de 1992267 (principio 
cristalizado en norma internacional consuetudinaria268). Los principios estatuyen que los Estados 
tienen el deber de evitar que los ámbitos situados más allá de su jurisdicción nacional no se vean 

264	 Marchisio, S. (2021). Op. cit.
265	 Marchisio, S. (2021). Op. cit. 314.
266	 Naciones Unidas. (1973). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Doc. 

A/CONF.48/14/Rev.l). https://docs.un.org/es/A/CONF.48/14/Rev.1.
267	 Declaración de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. ONU. Departamento de Asuntos 

Económicos y Sociales. División de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/
agenda21/riodeclaration.htm.

268	 Moro Aguilar, R. y López Marcos, L.A. (abril, 2025). Op. cit. 114.

https://docs.un.org/es/A/CONF.48/14/Rev.1
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
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contaminados, incluyendo el espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes. Es importante 
señalar aquí la Opinión Consultiva de la CIJ269 de armas nucleares al señalar que,

«La existencia de una obligación general para los Estados de asegurarse de que las activi-
dades que se desarrollan bajo su jurisdicción y su control respeten el medio ambiente de los 
otros Estados o de las zonas situadas más allá de su jurisdicción nacional, se considera hoy 
que forma parte del corpus del Derecho internacional del medio ambiente».

De forma similar, el principio de prohibición del daño transfronterizo, que también es norma de 
derecho internacional consuetudinario, prohíbe el daño transfronterizo en zonas fuera de la jurisdic-
ción de los Estados, por lo cual, también en el espacio ultraterrestre270. Para terminar, el principio de 
precaución recogido en varios tratados internacionales puede servir como una herramienta fructífera 
para la sostenibilidad espacial. El Principio 15 de la Declaración de Río resalta la importancia de este 
principio estableciendo que «Cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la falta de certeza 
científica absoluta no deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces 
en función de los costos para impedir la degradación del medio ambiente». Su finalidad es la de evitar 
daños graves e irreversibles obligando a los Estados a adoptar medidas de precaución en la realiza-
ción de cualquier actividad o experimento científico271, debiendo incluso adoptar esas medidas si se 
desconoce la gravedad del peligro. A pesar de que el Tribunal Internacional del Derecho del Mar haya 
considerado que este principio forma parte del derecho internacional consuetudinario272, sólo debe 
aplicarse para «inspirar acciones apropiadas para salvaguardar el entorno espacial»273.

Son varios los factores que hacen evidente la necesidad de poner el foco en el mantenimiento de la sos-
tenibilidad espacial. El aumento de actores del sector privado en las actividades del espacio ultraterrestre, 
el incremento del número de satélites que se lanzan para colocar en el espacio —v.gr., miles de satélites en 
la órbita LEO—, la participación de instituciones académicas y de investigación mediante pequeños satéli-
tes de corta duración, la mayor accesibilidad al espacio derivada del menor coste de los lanzamientos para 
llegar al espacio, la descomunal cantidad de basura espacial o el turismo espacial274 son algunos ejemplos 
que están animando las inquietudes por lo que corresponde al cuidado del medio ambiente espacial.

5.2.2. Impacto de las pruebas de misiles antisatélite 
sobre el medio ambiente espacial

En el apartado 4 (3.2) se pudo ver el impacto de la destrucción de satélites de funcionalidad 
civil para la humanidad mediante las pruebas de misiles antisatélite. Relacionado con ello, el medio 

269	 Naciones Unidas (19 de julio, 1966). Op. cit. 18.
270	 Moro Aguilar, R. y López Marcos, L.A. (abril, 2025). Op. cit. 112.
271	 Chung, G. (2018). Op. cit. 23-24.
272	 Silva Hernández, F. (2019). «Principio de prevención y precautorio en materia ambiental». Revista Ju-

rídica de Derecho, 8 (11), (92-106). http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S2413-28102019000200006, 98.

273	 Moro Aguilar, R. y López Marcos, L.A. (abril, 2025). Op. cit. 115-116.
274	 Luz Álvarez, C. (2023). Derecho satelital y del espacio exterior. Universidad Nacional Autónoma de México. 

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7352/16.pdf, 131.

http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2413-28102019000200006,
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2413-28102019000200006,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7352/16.pdf
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ambiente espacial se halla asimismo amenazado por esta clase de violentos impactos productores 
de basura espacial.

Las ASAT vienen practicándose desde los inicios de la Guerra Fría con la prueba estadounidense 
como parte del programa Bold Orion de 1959275. Uno de los grandes problemas de la basura espa-
cial generada por las pruebas de misiles antisatélite son aquellos pedazos individuales que, como 
resultado de su tamaño más reducido, se hace imposible rastrearlos. Una única prueba ASAT pro-
duce entre decenas de miles y cientos de miles de piezas y solo es posible la detección de cientos o 
miles de piezas. La mayoría de los escombros son demasiado pequeños para que puedan ser detec-
tados. No debe caerse en la falsa creencia de que, al ser más pequeños, su peligrosidad disminuye 
en comparación a los grandes, sino que incluso las piezas más pequeñas (de tres a cinco milímetros 
de diámetro) pueden viajar hasta 28.000 kilómetros por hora y provocar la inhabilitación de satélites 
en activo276.

En 1982, Donald Kessler y Burton Cour-Palais argumentaron que cada colisión, explosión o cual-
quier evento creador de basura espacial en órbita provoca el aumento del «cross-sectional area of 
the material involved»277. La repercusión de ello es el incremento del riesgo de colisión, fragmenta-
ción y, en definitiva, la proliferación descontrolada de desechos espaciales. Este fenómeno es cono-
cido como síndrome de Kessler-Cour-Palais o síndrome de Kessler278. Es posible considerar que la 
publicación del artículo de Kessler y Cour-Palais tuviese efecto en la sociedad internacional ya que, 
solo un año después, EE. UU. y la URSS tuvieron negociaciones que culminaron en un acuerdo preli-
minar sobre la prohibición de las pruebas y el uso de armas ASAT. Lamentablemente, con los nuevos 
acontecimientos sucedidos en aquel momento (la invasión soviética de Afganistán en diciembre 
de 1979 y la elección como presidente de EE. UU. de Ronald Reagan en noviembre de 1980), el 
acuerdo no alcanzó su plenitud y no lo hicieron definitivo.

A continuación, se analizarán las pruebas ASAT del siglo XXI ya referidas en el apartado 5 (1.4), 
pero en esta ocasión desde la perspectiva de la creación de basura espacial y su impacto en la sos-
tenibilidad espacial.

a) Prueba ASAT de Rusia en 2021

El lanzamiento del misil por parte de Rusia contra uno de sus satélites el 15 de noviembre del año 
2021 es el caso de prueba ASAT más reciente y cercana a la actualidad. EE. UU. criticó la prueba 
por considerar que fue realizada de forma irresponsable y peligrosa de acuerdo con las palabras 
del portavoz del Departamento de Estado, Ned Price279. Continuando con lo expresado por éste, la 

275	 Villanueva López, C. D. (1 de septiembre, 2020). Guerra espacial. Medios y protagonistas. EJERCITOS. Re-
vista digital sobre defensa, armamento y fuerzas armadas. https://www.revistaejercitos.com/articulos/
guerra-espacial-medios-y-protagonistas/.

276	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 263.
277	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit.
278	 Kessler, D.J. y Cour Palais, B.G. (1978). «Collision Frequency of Artificial Satellites: The Creation of a De-

bris Belt». NASA Johnson Space Center, 83 (A6), 2637-2646. http://www.castor2.ca/07_News/headli-
ne_010216_files/Kessler_Collision_Frequency_1978.pdf, 2637–2646.

279	 Bugos, S. (diciembre, 2021). «Russian ASAT Test Creates massive Debris». Arms Control Association. ht-
tps://www.armscontrol.org/act/2021-12/news/russian-asat-test-creates-massive-debris.

https://www.revistaejercitos.com/articulos/guerra-espacial-medios-y-protagonistas/
https://www.revistaejercitos.com/articulos/guerra-espacial-medios-y-protagonistas/
http://www.castor2.ca/07_News/headline_010216_files/Kessler_Collision_Frequency_1978.pdf
http://www.castor2.ca/07_News/headline_010216_files/Kessler_Collision_Frequency_1978.pdf
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prueba realizada por Rusia generó más de 1500 desechos orbitales y cientos de miles de pedazos 
más pequeños que amenazan los intereses de todas las naciones280. Esta respuesta estadounidense 
se puede observar asimismo en el comunicado de prensa de 15 de noviembre de 2021 por parte del 
Secretario de Estado A.J. Blinken281.

El satélite objetivo del misil terrestre utilizado por el ejército ruso fue el Kosmos 1408282, un saté-
lite de una masa de 1.750 kilogramos orbitando a una altitud de 480 kilómetros. Los escombros pro-
vocados por la prueba ASAT terminan en órbitas altamente excéntricas como efecto de la alta ener-
gía de impacto. Con el tiempo, los escombros se desorbitan pasando cerca de la EEI y de la reciente 
estación Tiangong de China283, colocando a los astronautas de ambas estaciones espaciales en una 
situación de riesgo de impacto de los desechos espaciales causado con la prueba ASAT284.

Rusia no es el único Estado que ha llevado a la práctica las pruebas ASAT de una forma que pro-
voque la creación de basura espacial en este siglo XXI. La realización de estas pruebas no está en el 
mismo plano que en 2007 (prueba ASAT de China) o incluso 2019 (prueba ASAT de India) ya que a 
día de hoy estas actividades son más peligrosas que antes debido al cambio del entorno orbital. Este 
cambio se debe a la existencia de más satélites en la actualidad —7.000 satélites activos y desapare-
cidos frente a los 3.000 de hace tres años—. Además, se estima que en 2030 haya más de 100.000 
satélites y que este número continúe aumentando con gran rapidez285.

b) Otras pruebas ASAT del siglo XXI: China, EE. UU. y la India

La prueba ASAT del año 2007 por parte de China consistió en la prueba de un misil terrestre 
contra un satélite fuera de servicio. El resultado de la prueba fue el de 3.527 piezas de escombros, 
aunque lo suficientemente grandes para poder ser rastreados, y alrededor de 150.000 piezas de 
más de un centímetro. Algunos de los restos producidos por el impacto permanecerán en la órbita 
durante siglos en razón de que la colisión tuvo lugar a 850 kilómetros de altitud. Fueron 700 satélites 
activos los que se encontraban amenazados por riesgo de ser impactados por uno de los restos de 
la prueba de China, además de la EEI. En efecto, cinco años después, uno de los escombros chocó 
con un satélite ruso y lo desactivó286. La expresión de «nube de fragmentos de desechos» fue muy 
empleada tras la prueba china. Esa nube comenzó a extenderse alrededor de la órbita original del 
satélite formando días después un anillo de escombros alrededor de la Tierra287.

280	 AFP. (15 de noviembre, 2021). «EU condena »irresponsable» prueba de misil espacial antisatélite de Ru-
sia». vlex. https://app-vlex-com.bucm.idm.oclc.org/search/jurisdiction:;ES,EA+date:2021-01-01../
pruebas+de+misiles+antisat%C3%A9lite/vid/878256165.

281	 Blinken, A.J. (15 de noviembre, 2021). «Russia Conducts Destructive Anti-Satellite Missile Test». U.S. De-
partment of State. https://2021-2025.state.gov/russia-conducts-destructive-anti-satellite-missile-test/.

282	 O’Meara, C. (2025). «Self-defence in outer space: Anti-satellite weapons and the jus ad bellum». Leiden 
Journal of International Law, 1-23. https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/
content/view/FB43D6D56AA0F5A2B7D61D9A42DA5DC5/S0922156524000670a.pdf/self-defence-
in-outer-space-anti-satellite-weapons-and-the-jus-ad-bellum.pdf, 5.

283	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 270.
284	 Bugos, S. (diciembre, 2021). Op. cit.
285	 López Marcos, L.A. (9 de noviembre, 2024). Op. cit.
286	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 266.
287	 Weeden, B. (23 de noviembre, 2010). «2007 Chinese Anti-Satellite Test Fact Sheet». Secure World Founda-
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Un año tras la prueba ASAT por parte de China, EE. UU. decidió destruir un satélite de reconoci-
miento por mal funcionamiento denominado USA 193. En concreto, para ello empleó un interceptor 
de defensa antimisiles SM-3 con base en el mar que impactó el satélite objetivo a una altitud de 
240 kilómetros. La finalidad de destruir el satélite a dicha altitud era la de no producir escombros 
duraderos. Este objetivo no se logró del todo. Fueron 174 piezas detectables que se incluyeron en 
el catálogo de satélites del ejército de EE. UU. No obstante, a diferencia de los restos causados por 
China, la mayoría de aquellos reentraron en la Tierra en dos meses y el resto lo hicieron 20 meses 
después288. Por último, la India realizó una prueba de misil antisatélite en el año 2019 mediante la 
prueba de un interceptor de defensa de misiles terrestre contra el satélite Microsat-R. El impacto 
contra este satélite tuvo lugar alrededor de 283 kilómetros sobre la Tierra con el objetivo de no 
producir desechos duraderos289. En efecto, India aseguró al resto de países que no se producirían 
escombros de tal índole. Sin embargo, la prueba generó una cantidad importante de desechos en 
órbita, llegando muchos de ellos a cruzar la altitud de la EEI290.

5.2.3. La protección del medio ambiente espacial: 
la sostenibilidad del espacio ultraterrestre

A priori, para poder hablar sobre la protección del medio ambiente espacial, ha de diferenciarse 
entre desarrollo sostenible y sostenibilidad espacial. Esta distinción es relevante ya que, en esen-
cia, el desarrollo sostenible solo se puede alcanzar mediante la operabilidad de las actividades 
espaciales de manera que se han convertido en un instrumento indispensable para poder lograr los 
Objetivos del Desarrollo Sostenible. El desarrollo sostenible abarca un conjunto de acciones para 
favorecer a las personas, el planeta, la prosperidad, fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. 
Es importante contextualizar aquí que en 2018 se celebró en Viena el quincuagésimo aniversario de 
la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la exploración y los usos pacíficos del espa-
cio ultraterrestre. La celebración pasó a denominarse UNISPACE+50291, existiendo actualmente una 
propuesta para convocar una cuarta Conferencia de la ONU sobre esta cuestión (UNISPACE IV) que 
tendría lugar en 2027292.

Mediante la Resolución 73/6 se consideró al espacio como «motor del desarrollo sostenible»293 
y la COPUOS desempeñó un papel fundamental en esta cuestión. En el 73 periodo de sesiones de 
2018, la AGNU aprobó la Resolución 73/91 sobre Cooperación internacional para la utilización del 
espacio ultraterrestre con fines pacíficos y, entre otras cuestiones, propuso utilizar los beneficios de 

tion, https://www.thecipherbrief.com/files/74832/chinese_asat_fact_sheet_updated_2012.pdf, 2.
288	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 267.
289	 Jordán Enamorado, J.J. (2023). «Competición entre grandes potencias y militarización del espacio exte-

rior». Araucaria, 25 (53), 169-194. file:///C:/Users/a05437/Downloads/Dialnet-CompeticionEntre-
GrandesPotenciasYMilitarizacionDel-9049318.pdf, 188-189.

290	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 267-270.
291	 Faramiñán Gilbert, J.M. (2021). «Nuevas propuestas para el desarrollo sostenible en el espacio ultraterres-

tre». Revista Española de Derecho Internacional, 73 (1), (111-136). https://www.revista-redi.es/redi/is-
sue/view/13/11, 115.

292	 COPUOS. (11 de febrero, 2025). Conference room paper on UNISPACE IV (Doc. A/AC.105/C.1/2025/
CRP.4/Rev.1). https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2025/aac_105c_12025crp/
aac_105c_12025crp_4rev_1_0_html/AC105_C1_2025_CRP04Rev01E.pdf, 1.

293	 Faramiñán Gilbert, J.M. (2021). Op. cit. 115.
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la tecnología espacial para fortalecer la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible294. También se 
hace evidente la relación espacio ultraterrestre-desarrollo sostenible en el documento titulado la 
Agenda del Espacio 2030, el espacio como motor del desarrollo sostenible295 de UNOOSA. Con 
ello se pretende subrayar que el espacio ultraterrestre ocupa un lugar fundamental para la consecu-
ción de los objetivos del desarrollo sostenible296.

De forma distinta, la sostenibilidad a largo plazo, definida en el anterior apartado 2.1, engloba 
basura espacial, navegación segura de la Tierra-espacio y espacio-Tierra y la explotación de recursos 
naturales:

	– Basura espacial. Los datos actuales sobre los desechos espaciales, definidos por el IADC como 
«Los escombros espaciales son todos los objetos hechos por el ser humano, incluidos los frag-
mentos y elementos de los mismos, que se encuentran en órbita terrestre o reingresando a 
la atmósfera, y que son no funcionales»297, son realmente preocupantes, pero todavía lo es 
más el crecimiento exponencial que han presentado a lo largo de los años298. El 99 % de los 
objetos que se encuentran en el espacio ultraterrestre son basura espacial frente al 1 % restante 
de satélites activos. De acuerdo con la ESA, hay más de 900.000 deshechos de más de 1 cen-
tímetro en órbita299 y más de 35 millones de desechos espaciales en general están orbitando 
la Tierra300. La inmensa cantidad de basura espacial puede provocar la saturación de uso de 
las órbitas bajas (aquellas entre 200 y 900 kilómetros de altura).

El primer caso verificado del impacto de una pieza de escombro contra un satélite es el de 
uno de los desechos del cohete Ariane que fue lanzado en 1986 y que chocó contra un satélite 
en activo (Cerise) en 1986. Asimismo, en 2009 tuvo lugar el impacto entre dos satélites de 
comunicaciones, el Cosmos 2251 (que se encontraba en desuso) y el Iridium 33 (en activo), 
en el que se generaron 140.000 objetos de basura espacial301. Además de los efectos direc-
tamente relacionados con la sostenibilidad espacial, existen otros que son adversos. Como 
ejemplo puede mencionarse la acumulación de hollín, un producto de los lanzamientos que 
puede incrementar el cambio climático o propiciar a la desaparición de la capa de ozono, 

294	 Faramiñán Gilbert, J.M. (2021). Op. cit. 116-117.
295	 UNOOSA. (2024). La agenda «Espacio 2030». El espacio como motor del desarrollo sostenible. https://

www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2024/stspace/stspace88_0_html/st_space-088S.pdf.
296	 COPUOS. (20 de febrero, 2025). Informe de la Subcomisión de Asuntos Científicos y Técnicos sobre su 

62.º período de sesiones, celebrado en Viena del 3 al 14 de febrero de 2025 (U.N. Doc. A/AC.105/1338). 
https://docs.un.org/es/A/AC.105/1338, 8-10.

297	 IADC. (junio, 2021). IADC Space Debris Mitigation Guidelines (Doc. IADC-02-01 Rev. 3). file:///C:/Users/
a05437/Downloads/IADC-02-01_Space_Debris_Guidelines_Rev_3.pdf, 8.

298	 Véase https://www.orbitaldebris.jsc.nasa.gov/modeling/ para observar los objetos de menos de 10 
centímetros de diámetro desde 1960 a 2019.

299	 European Space Agency (s.f). Space safety & security: what’s on the table for Space19+?. European Space 
Agency. https://blogs.esa.int/space19plus/es/programmes/basura-espacial/.

300	 Sanz Martin, A. (22 de agosto, 2017). Juan Manuel de Faramiñán, director internacional de ReLaCaEspa-
cio: «En el derecho del espacio ultraterrestre hay que ser visionario y flexible». Abogacía Española. ht-
tps://www.abogacia.es/actualidad/noticias/juan-manuel-de-faraminan-en-el-derecho-del-espacio-ul-
traterreste-hay-que-ser-visionario-y-flexible/.

301	 Luz Álvarez, C. (2023). Op. cit. 135.
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la obstrucción de la observación astronómica (cielos oscuros y silenciosos), la contaminación 
marina o la contaminación lumínica (que puede ocasionar, entre otras cosas, la confusión de 
las aves migratorias)302.

Otro fenómeno íntimamente relacionado con el aumento de la basura espacial es el llamado 
cementerio de naves espaciales. Los satélites en órbitas LEO se desintegran al entrar en la Tierra, 
pero puede haber partes del mismo que no lo hagan siendo finalmente enviados a zonas des-
habitadas de la Tierra. Ciertamente, el llamado Punto Nemo303, ubicado en el polo de inaccesi-
bilidad del océano Pacífico sur, a 2.688 kilómetros de Tierra habitada, es la zona donde van a 
parar la mayoría de restos no completamente desintegrados304. De modo que, aun cuando estos 
escombros no permanezcan en el espacio ultraterrestre, pueden generar impacto en el medio 
ambiente marítimo al haberse trasladado contaminación espacial al fondo oceánico. Como un 
segundo cementerio de desechos espaciales, en este caso en el propio espacio, es la llamada 
órbita cementerio. En este supuesto son los satélites sin vida útil de la órbita GEO (35.768 kiló-
metros) los que son trasladados a una órbita situada más arriba que la órbita GEO, llamada órbita 
cementerio u órbita de retiro permanente. Esto se debe a que reingresar un satélite de la órbita 
GEO a la Tierra para su desintegración resultaría poco práctico y costoso. En estos casos, el saté-
lite sigue presentando su característica de desecho espacial305.

La basura espacial es, en síntesis, la principal amenaza a la sostenibilidad espacial. Cabe 
remarcar que la ingente cantidad de basura espacial no es un fenómeno que únicamente 
tenga incidencia en la Tierra como consecuencia del peligro de destrucción de satélites de 
funcionalidad civil, militar o dual, sino que existen otros afectados por los escombros espacia-
les y que se encuentran en el propio espacio ultraterrestre: los astronautas306. Los astronautas 
corren cada vez mayor peligro de impactar contra las piezas de basura del espacio ultraterres-
tre, viéndose obligados a realizar maniobras para esquivarlos. Han sido aproximadamente 30 
ocasiones en las que la EEI se ha visto obligada a maniobrar a causa de piezas de diez centí-
metros de diámetro o más307 (es decir, identificables). Como se ha podido comprobar, en la 
última prueba ASAT llevada a cabo, por parte de Rusia, EE. UU. consideró que los desechos 
generados con la prueba eran peligrosos para los astronautas de la EEI308. En efecto, el IADC 
incentiva a los Estados a evitar la colisión intencional o autodestrucción que puedan aumentar 
significativamente el riesgo de colisión con otras naves espaciales, debiendo realizar estas 
pruebas a baja altitud para que los fragmentos orbitales «tienen una vida corta y no provocan 
una colisión significativa»309.

302	 Luz Álvarez, C. (2023). Op. cit. 130.
303	 Freire, N. (24 de septiembre, 2024). «El cementerio de naves espaciales: el lugar más remoto del plane-

ta». NATIONAL GEOGRAPHIC, https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/cementerio-naves-es-
paciales-lugar-mas-remoto-planeta_23228.

304	 European Space Agency. (11 de mayo, 2020). «Design for demise: bringing spacecraft down safely and effi-
ciently», European Space Agency, https://www.esa.int/Enabling_Support/Preparing_for_the_Future/
Discovery_and_Preparation/Design_for_demise_bringing_spacecraft_down_safely_and_efficiently.

305	 Luz Álvarez, C. (2023). Op. cit. 140-142.
306	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit. 264.
307	 Byers, M. y Boley, A. (2023). Op. cit.
308	 AFP. (15 de noviembre, 2021). Op. Cit.
309	 IADC. (junio, 2021). Op. cit. 12.
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	– Navegación segura de la Tierra-espacio y espacio-Tierra. Como es evidente, durante las tra-
yectorias desde la Tierra al espacio o desde el espacio a la Tierra se requiere que sea sin inter-
ferencias de otros objetos espaciales en servicio ni de escombros310.

	– Explotación de recursos espaciales. Abarca tanto la utilización de órbitas y frecuencias del 
espectro radioeléctrico como la minería espacial311.

La importancia de la protección del medio ambiente espacial desde la perspectiva de la sosteni-
bilidad espacial es una prioridad desde el momento en el que su descuido tiene importantes impli-
caciones para la humanidad. Son varias las instituciones que se ocupan de la cuestión sobre la sos-
tenibilidad espacial, entre ellas, la COPUOS y la IADC, agencias espaciales nacionales y empresas 
del sector espacial, además de universidades y centros de investigación. En efecto, cabe destacar 
que las Directrices para la Mitigación de Desechos Espaciales de la COPUOS adoptan medidas para 
las distintas etapas que llevan a la colocación de satélites en órbita a efectos de contribuir en soste-
nibilidad espacial.

Por lo que se refiere a la labor de la IADC, puede señalarse el documento preparado por la Secre-
taría de la ONU sobre la base del informe del estado del entorno de los desechos espaciales de 
la IADC de 6 de febrero de 2025312. La fecha en la que se basan los datos proporcionados por el 
informe es el 31 de diciembre de 2023. Es interesante la Figura 3 expuesta en él ya que muestra los 
resultados obtenidos en 2016 en comparación con aquellos obtenidos en 2022. Con ésta, es posi-
ble observar las fragmentaciones recientes.

Figura 3
Perfil de densidad en LEO en función de la altitud para diferentes rangos de tamaño

Fuente: COPUOS. (6 de febrero, 2025)

310	 Luz Álvarez, C. (2023). Op. cit. 130-131.
311	 Luz Álvarez, C. (2023). Op. cit. 131.
312	 COPUOS. (6 de febrero, 2025). IADC Report on the Status of the Space Debris Environment (U.N. Doc. 

A/AC.105/C.1/2025/CRP.10). https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2025/aac_
105c_12025crp/aac_105c_12025crp_10_0_html/AC105_C1_2025_CRP10E.pdf.
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Es asimismo destacable la Tabla 1313 en la que se refleja la época, causa, tipo de origen, órbita y el 
número total de objetos de basura catalogados del evento respectivo.

Relacionado con la práctica estatal analizada en el apartado 5 (1.4), son llamativas las figuras que 
muestran la tasa de cumplimiento de las Directrices para la Mitigación de Desechos Espaciales de 
la IADC, en concreto, la «Tasa general de intentos de eliminación exitosa de naves espaciales en la 
órbita GEO según la evaluación de las agencias contribuyentes» (Figura 14) y la «Tasa general de 
naves espaciales conformes en LEO según la evaluación de las agencias contribuyentes» (Figura 17).

Figura 14
Tasa general de intentos de eliminación exitosa de naves espaciales en la órbita GEO 

según la evaluación de las agencias contribuyentes.

Fuente: COPUOS. (6 de febrero, 2025)

Figura 17
Tasa general de naves espaciales conformes en LEO según la evaluación de las agencias 

contribuyentes.

Fuente: COPUOS. (6 de febrero, 2025)

313	 Véase Tabla 1 de COPUOS. (6 de febrero, 2025). Op. cit.
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Incluso, la IADC lleva a cabo una simulación de la evolución futura de la basura espacial para 
valorar la eficacia de las medidas de mitigación de desechos espaciales. Se trata de simulaciones 
que reflejan escenarios de evolución a largo plazo. Los resultados pueden observarse en la Figura 
25 (se centra en el número de objetos mayores de 10 centímetros en LEO) y la Figura 26 (se centra 
en el número acumulado de «colisiones catastróficas» en LEO)314. Para terminar, es relevante des-
tacar algunas de las conclusiones alcanzadas por la IADC tras la recopilación de datos que realizó 
en 2023 y que plasmó en el informe en cuestión. Estas conclusiones se fundamentan en la sosteni-
bilidad espacial y reflejan su preocupación por el crecimiento de los escombros espaciales —que 
podría duplicarse en menos de 50 años—, sobre todo en la órbita terrestre baja. Por ello, incentiva 
a los Estados a adoptar las directrices y recomendaciones de la COPUOS y de la IADC —que, de 
hecho, argumenta que su adopción «continúan siendo el método más eficaz para reducir los impac-
tos ambientales a largo plazo de la actividad espacial global al frenar la tasa de crecimiento de la 
población de desechos espaciales observada»— y resalta la importancia cada vez mayor de adoptar 
medidas de prevención de colisiones315.

5.3. Responsabilidad internacional y mecanismos 
de resolución de controversias

La responsabilidad internacional de los Estados es un tema trascendental tanto desde el punto de 
vista teórico como práctico. La finalidad después de la Segunda Guerra Mundial era la de evitar los 
brutales eventos experimentados mediante la reconfiguración del orden internacional, impulsando 
con ello los avances en el Derecho Internacional moderno. Fue entonces cuando se dio el inicio al 
derecho internacional moderno junto con el nacimiento de la ONU y, en concreto, la Comisión de 
Derecho Internacional («CDI»). Uno de los temas encomendados a la CDI fue el de la responsabili-
dad internacional de los Estados ya discutido en el marco de la Sociedad de Naciones y en la Confe-
rencia de la Haya de 1930. Desde aquel instante, la responsabilidad internacional de los Estados se 
erige como uno de los temas principales del desarrollo del derecho internacional316.

5.3.1. Responsabilidad internacional por hechos internacionalmente ilícitos

Son varios los antecedentes que hacen indiscutible la obligatoria regulación jurídica de la respon-
sabilidad internacional en el espacio ultraterrestre, empezando por el rápido desarrollo tecnológico 
de la actividad espacial y la intervención de los actores privados en la actividad espacial a partir de la 
década de los ochenta del siglo XX, creándose así un negocio de lanzamiento de objetos espaciales 
privados. Este negocio acarrea importantes dificultades en las relaciones jurídicas internacionales 
a causa de que son varios los actores privados que intervienen (incluso diversas empresas de un 
mismo Estado); los sujetos sobre los que su actividad tiene incidencia también son numerosos (v.g. 
contratistas, proveedores, clientes y víctimas potenciales, normalmente de distintas nacionalida-
des); tiene impacto en múltiples aspectos (v.g. administrativos, legales, corporativos, entre otros); 
y, como la actividad espacial de los Estados, el negocio espacial implica riesgos y daños de gran 
envergadura317.

314	 COPUOS. (6 de febrero, 2025). Op. cit. 25.
315	 COPUOS. (6 de febrero, 2025). Op. cit. 26.
316	 Martínez Vargas, J.R., Vargas Rodríguez M.J. y Quijano Ortiz, L. (24 de marzo, 2021). Op. cit. 31.
317	 Moro Aguilar, R. y López Marcos, L.A. (abril, 2025). Op. cit. 52-53.
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Otra actividad en auge que a día de hoy está vinculada a la responsabilidad internacional es la 
del turismo espacial. El primer caso de actividad espacial data el 30 de abril de 2001 con el viaje de 
Dennis Tito a la EEI —controlado por el gobierno de Rusia—. Posteriormente, las empresas privadas 
apuntaron su interés en esta actividad dado el beneficio económico de la misma —v.g. Virgin Galac-
tic y Space X318—. Para terminar con los antecedentes, resulta relevante señalar la posibilidad de 
cometer delitos en el espacio ultraterrestre. Un caso ilustrativo es el de Anne McClain que permite 
evidenciar la complejidad de esta cuestión319. Ahora bien, la responsabilidad sobre la que en este 
trabajo se pretende hacer hincapié es la que pueda resultar de las normas ASAT, pues hasta ahora se 
ha expuesto la posibilidad de que estas pruebas, aunque no sea a fecha de hoy pero seguramente 
en un futuro cercano, sean tratadas como prácticas internacionalmente prohibidas a partir de la nor-
mativa jurídica internacional (bien con el desarrollo del principio de debida consideración o de la 
costumbre internacional emergente). Esto supondrá la violación de una obligación internacional en 
caso de que su prueba se lleve a cabo, acontecimiento que permitirá la puesta en marcha de los 
mecanismos correspondientes a la responsabilidad internacional.

La COPUOS, en relación a OST y a la sostenibilidad espacial alienta a los Estados a «asumir la 
responsabilidad en el plano internacional de velar, incluso por conducto de sus marcos jurídicos 
nacionales, porque sus actividades nacionales en el espacio ultraterrestre se ajustaran a las disposi-
ciones establecidas en el OST, a fin de garantizar la sostenibilidad de las actividades en el espacio 
ultraterrestre»320. Además, argumentó que aquellos países que realizan actividades espaciales pre-
sentaban «una importante responsabilidad» en cuanto al problema sobre el aumento de la basura 
espacial y la no obstaculización en el ejercicio de los derechos de exploración y utilización del espa-
cio ultraterrestre de los países en desarrollo321. Evidentemente, estas manifestaciones por parte de 
la COPUOS no tienen un contenido jurídicamente vinculante ni es equivalente a la responsabilidad 
internacional que se deriva de los hechos internacionalmente ilícitos. Como se ha señalado, «alienta 
a los Estados».

La responsabilidad internacional per se solo puede entrar a operar ante la violación de una obli-
gación internacional por parte de un Estado. Ante una violación de esta índole, no es la responsabi-
lidad por daños la que va a ser aplicada, sino que la responsabilidad internacional por hechos inter-
nacionalmente ilícitos. Este régimen jurídico halla su regulación en el Proyecto de Artículos sobre 
Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente Ilícitos, adoptado por la CDI en su 53.º 
período de sesiones (A/56/10) y anexado por la AG en su Resolución 56/83, de 12 de diciembre de 
2001 («Proyecto de Artículos de 2001»).

Este Proyecto de Artículos solo acepta que se haya producido la responsabilidad internacional 
cuando un comportamiento en acción u omisión es atribuible a un Estado según el derecho inter-
nacional (elemento subjetivo regulado en sus artículos 4 a 11) y que constituya una violación de una 
obligación internacional (elemento objetivo regulado en su artículo 12, 40 y 41). Arrancando de la 
idea de que las pruebas ASAT sean ilícitas (o, al menos, que lo serán próximamente), su ejecución 
supondría la aplicación de estos artículos por la comisión de un hecho internacionalmente ilícito 
y que para el Estado supondrá la obligación de, primeramente, cesación y no repetición (artículo 

318	 Moro Aguilar, R. y López Marcos, L.A. (abril, 2025). Op. cit. 53-54.
319	 Véase Moro Aguilar, R. y López Marcos, L.A. (abril, 2025). Op. cit. 32-33.
320	 COPUOS. (15 de julio, 2024). Op. cit. 27.
321	 COPUOS. (15 de julio, 2024). Op. cit. 32.
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30) y, en segundo lugar, reparación (artículo 31). Esta reparación deberá ser íntegra del perjuicio, 
debiendo optar por la restitución, subsidiariamente por la indemnización y, en caso de que no se 
hubiese reparado íntegramente con los medios anteriores, por la satisfacción (artículo 34 a 37).

Por exclusión, el artículo VII del OST y el Convenio sobre Responsabilidad no encajan en la regula-
ción de la responsabilidad internacional, sino que contemplan la responsabilidad por daños surgida 
de conductas no prohibidas por el derecho internacional322. En ese sentido, en el caso de que se 
optara por una interpretación por la que las pruebas ASAT sean actividades permitidas, los daños 
provocados a los satélites de otro Estado por desechos espaciales generados por la prueba puede 
resultar más complejo. Hay que partir de la idea de que no todos los desechos son rastreables, de 
manera que demostrar que el daño ha sido causado por la colisión de la prueba ASAT puede com-
plicarse. En todo caso, en el supuesto en el que se produzca un daño demostrable, el artículo VII del 
OST, pero sobre todo el Convenio sobre Responsabilidad, establecen medios —los explicados en 
el apartado 3 (2.3)— a partir de los cuales puede atribuirse la responsabilidad a un Estado. Son dos 
observaciones las que deben quedar fijadas:

	– El Estado que hubiese provocado un daño por el lanzamiento, fabricación o comercialización, 
entre otras actuaciones, de un objeto espacial y que tenga la condición de Estado de lanza-
miento, de Estado promotor de la actividad, de Estado cuyo territorio se haya utilizado para 
la actividad o de Estado desde cuyas instalaciones se llevó la actividad, será responsable de 
ese daño.

	– Ante las actuaciones privadas, una de las finalidades es asegurar que siempre haya un Estado 
responsable y que «ningún daño quede impune de resarcimiento»323.

Tras la anterior aclaración sobre la responsabilidad internacional por daños, el artículo del OST que 
hace referencia a la responsabilidad («responsibility») y no a la relativa a los daños («liability») es el 
artículo VI. De acuerdo con éste, los Estados serán responsables internacionalmente de las activida-
des que se desarrollen en el espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes por parte de los organismos 
gubernamentales y las entidades no gubernamentales, mientras que por aquellas llevadas a cabo por 
las organizaciones internacionales la responsabilidad será de ésta y de los Estados que formen parte 
de ella324. Dicho de otra forma, las organizaciones internacionales, pero también los Estados miembros 
que las integran, son responsables de sus actividades espaciales y los Estados, por su parte, asumen 
la responsabilidad por las actividades de cualquier índole realizadas por sus nacionales en el espacio 
ultraterrestre. Esto último incluye tanto las actividades gubernamentales como las que no lo son, por lo 
tanto, el lanzamiento de objetos espaciales por parte de empresas privadas325.

322	 Scarlet O’Donnell, S. (2023). International Responsibility for Activities in Outer Space in the Modern Space 
Age: Article VI of the Outer Space Treaty in the context of international space law and public international 
law [Tesis doctoral, Lund University]. Lund University Publications. https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/
portal/165151858/Scarlet_ODonnell_-_thesis.pdf, 97-100.

323	 Ruiz Catalá, M. (enero, 2022). Op. cit. 730.
324	 González Ferreiro, E.C. (2023). «Defensa planetaria. Una aproximación interdisciplinar a la amenaza de 

impacto cósmico». En Simó Soler, E. y Peña Asensio, E. (Ed.), Defensa planetaria y objetos cercanos a la 
Tierra: Derecho espacial en vías de formación (91-112). Dykinson, file:///C:/Users/a05437/Downloads/
ebooks_ElisaCeliaGonzalez9788411224413%20(3).pdf, 102.

325	 Martínez Vargas, J.R., Vargas Rodríguez M.J. y Quijano Ortiz, L. (24 de marzo, 2021). Op. cit. 57-58.

https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/165151858/Scarlet_ODonnell_-_thesis.pdf
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/165151858/Scarlet_ODonnell_-_thesis.pdf
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Como se pudo comprobar en el apartado 5 (1), no puede afirmarse que las pruebas ASAT violen 
alguna obligación internacional por ahora. Las vías por las que se podría alegar la responsabili-
dad internacional podría ser bien la violación del principio de debida consideración del segundo 
inciso del artículo IX del OST —cuya ambigüedad dificulta determinar cuándo se produce la viola-
ción de la obligación y consecuentemente, la responsabilidad internacional326— o en caso de que 
se llegue a consolidar la costumbre internacional emergente fundamentada en la opinio iuris y en 
la práctica estatal. En cualquier caso, por lo que a este trabajo respecta, se aboga por una posición 
optimista respecto a la pronta consideración de estas pruebas como violación de una obligación 
internacional.

5.3.2. Medios de solución de controversias

Los medios de solución de controversias internacionales constituyen uno de los pilares del régi-
men jurídico internacional. A lo largo del presente trabajo, se ha podido observar cómo las activi-
dades desarrolladas en el espacio ultraterrestre pueden provocar daños tanto en la Tierra como en 
el mismo espacio ultraterrestre. De esta manera, además de la necesidad de contar con un régimen 
de responsabilidad internacional debidamente establecido, las controversias entre los diferentes 
actores que intervienen en la realización de las actividades en el espacio ultraterrestre requieren de 
medios de solución de controversias debidamente regulados. En los tratados que regulan el espa-
cio ultraterrestre y, en concreto, en aquellos que recogen medios de solución de controversias, se 
adoptó un enfoque basado en minimizar y aclarar posibles diferencias de los Estados en la realiza-
ción de las actividades en el espacio ultraterrestre327.

El principio de cooperación en el espacio ultraterrestre reduce la posibilidad de enfrentamientos 
entre los Estados debido a que algunos recursos espaciales son limitados, así como el radio del que 
depende la comunicación espacial y la órbita geoestacionaria, que deben compartirse de forma 
equitativa328. En este punto cobra importancia los esfuerzos de los Estados de elaborar acuerdos 
bilaterales y multilaterales para resolver posibles controversias económicas —v.gr., en el marco de 
la INTELSAT, la INTERCOSMOS o la ESA— y para realizar proyectos espaciales individuales. Con esta 
posición se busca «minimizar o eliminar el potencial»329.

Por más que el espacio ultraterrestre, además de aportar importantes beneficios, se configure 
como una fuente potencial de riesgos y daños, el OST no hace referencia a ningún medio de solu-
ción de controversias, al menos no directamente. Si bien, pueden hallarse otros instrumentos que 
sí regulan medios de solución de controversias específicos, v.gr., el Convenio sobre Responsabili-
dad —resolución de los desacuerdos mediante negociaciones diplomáticas y, subsidiariamente, la 
constitución de una Comisión de Reclamaciones330— y el Acuerdo intergubernamental de 1988 por 
el que se crea la EEI. Más adelante, se analizará la forma en la que operan dichos medios de solución 
de controversias.

326	 Moro Aguilar, R. y López Marcos, L.A. (abril 2025). Op. cit. 113.
327	 Jasentuliyana, N. (1999). International Space Law and The United Nations. Kluwer Law International, 215.
328	 Jasentuliyana, N. (1999). Op. cit. 216.
329	 Jasentuliyana, N. (1999). Op. cit. 217.
330	 Tronchetti, F. (2013). «The PCA Rules for dispute settlement in outer space: A significant step forward». 

Elsevier, 29 (3), 181-189. https://pdf.sciencedirectassets.com, 182.

https://pdf.sciencedirectassets.com
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a) Artículos III y XIII del OST

El OST, sin dejar de ser el cuerpo regulador del derecho del espacio ultraterrestre, se limita a 
mencionar en su artículo XIII lo siguiente:

«Los Estados partes en el Tratado resolverán los problemas prácticos que puedan surgir 
en relación con las actividades que desarrollen las organizaciones intergubernamentales 
internacionales en la exploración y utilización del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y 
otros cuerpos celestes, con la organización internacional pertinente o con uno o varios Esta-
dos miembros de dicha organización internacional que sean Partes en el presente Tratado».

Este artículo regula los problemas que puedan surgir entre un Estado y una organización interna-
cional e incluso, de forma considerablemente abierta, dado que se limita a establecer que en caso 
de que surja dicho problema entre el Estado y la organización, el Estado deberá resolverlo con la 
organización internacional en cuestión o con alguno de los Estados miembros que sean parte en el 
tratado. Con certeza, ello podría aplicarse también a los problemas que surjan entre otros actores en 
concordancia con lo expresado en el primer párrafo del mismo artículo.

Este párrafo del artículo XIII permite una interpretación extensiva de su segundo párrafo331. Asi-
mismo, puede hallarse en el artículo IX dos referencias a la cuestión sobre solución de controversias 
al ofrecer un medio para incentivar la cooperación en la exploración y utilización del espacio ultra-
terrestre entre los Estados. Si bien, resulta primordial aludir a la relevancia del artículo III en materia 
de medios de solución de las controversias. De acuerdo con este artículo, la CNU forma parte del 
Derecho Internacional. M. Lachs, expresó en 1972 lo siguiente:

«Al aceptar la Carta como parte del Derecho contemporáneo aplicable al espacio ultra-
terrestre y a los cuerpos celestes, hay que aceptarla tal y como se encuentra hoy, incluyendo 
todos los progresos realizados durante los años en que ha estado en funcionamiento. Así, la 
obligación de obrar de conformidad con la Carta (...) implica no sólo aplicar las disposicio-
nes de Derecho internacional que en ella se exponen, sino también todas las que hayan sur-
gido como resultado del desarrollo ulterior de y de la nueva y más actualizada interpretación 
de aquéllas. Sin embargo, nada de esto implica una extensión automática al espacio ultra-
terrestre y a los cuerpos celestes del Derecho internacional, incluida la carta de las Naciones 
Unidas, in toto»332.

Es incuestionable que gran parte de la normativa contenida en la CNU es aplicable a las activi-
dades humanas desarrolladas en el espacio ultraterrestre, incluyéndose los artículos 33 a 38 de su 

331	 Orozco Sáenz, M. (18 de diciembre, 2013). «La solución de controversias en derecho del espacio ultra-
terrestre: análisis comparativo». Anuario Español de Derecho Internacional, Tomo 29, 363-392. https://
dadun.unav.edu/entities/publication/8cc8499d-6751-4ee2-a825-10d1d1c38f16,365.

332	 Ribbelink, O. (2021). «Artículo III». En Hobe, S., Schmidt-Tedd, B. y Schrogl, K (Ed.), Comentario de Colonia 
al derecho del espacio. Tratado del espacio (112-122). Dykinson, https://app-vlex-com.bucm.idm.oclc.
org/sources/37072, 118.

https://app-vlex-com.bucm.idm.oclc.org/vid/215807593
https://app-vlex-com.bucm.idm.oclc.org/vid/215807593
https://app-vlex-com.bucm.idm.oclc.org/sources/37072
https://app-vlex-com.bucm.idm.oclc.org/sources/37072
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Capítulo VI sobre el arreglo pacífico de controversias333, pudiendo emplear mecanismos de solución 
de controversias como la negociación, la investigación, la mediación, la conciliación, el arbitraje y 
el arreglo judicial. Por más de esta amplia gama de medios resolutorios, la práctica demuestra que 
los Estados —v.gr. nunca se ha solicitado a la CIJ que resuelva una controversia entre Estados— son 
reticentes, al menos en el plano de las actividades espaciales, a acudir a estos medios, optando por 
formas adversas de resolución de controversias334.

Aun cuando el OST no contenga nada acerca de los medios de solución de controversias, de la 
interpretación sistemática del artículo III del OST se puede concluir que los Estados parte pueden 
solucionar sus controversias a través de las negociaciones diplomáticas, y en su defecto, mediante 
acuerdos ad hoc de arbitraje y a través de la CIJ por vía contenciosa si ambos Estados han aceptado 
su competencia de acuerdo con el artículo 36 (2) del ECIJ335. Por tanto, en caso de disputa, los Esta-
dos pueden utilizar los medios tradicionales de solución de controversias336.

b) Convenio sobre Responsabilidad

El Convenio sobre Responsabilidad contempla la reclamación por vía diplomática o ante los 
tribunales judiciales u órganos administrativos del Estado de lanzamiento. En efecto, el Convenio 
sobre Responsabilidad sí nombra las vías a partir de las cuales un Estado que ha sufrido daños puede 
hacer valer su derecho a ser indemnizado. Para ello, deberá acudir a los artículos VIII y siguientes del 
Convenio. Ha de recordarse que el Convenio solo se aplica en caso de daños causados por objetos 
espaciales. Un supuesto en el que se recurrió a este Convenio fue el de la contaminación radioactiva 
sobre un área de miles de kilómetros cuadrados causada por el accidente del Cosmos 954 en 1978 
en el norte de Canadá. Canadá interpuso una demanda contra la URSS como consecuencia de los 
daños causados337.

En primer lugar, el artículo VIII recoge cuál es el Estado con legitimidad activa para interponer una 
demanda de reclamación. El Estado legitimado para ello será el Estado que ha sufrido el daño o del 
que sus personas físicas o jurídicas han sufrido daños (apartado primero). No obstante, si el Estado 
de la nacionalidad de las personas afectadas no ha presentado dicha reclamación, podrá hacerlo 
el Estado en cuyo territorio se haya producido el daño (apartado segundo). En defecto de ambos, 
estará legitimado para reclamar el Estado de residencia permanente de los afectados (apartado ter-
cero). Como puede observarse, el artículo hace uso de conexiones subsidiarias.

En segundo lugar, la reclamación de indemnización se presentará al Estado de lanzamiento por vía 
diplomática (artículo IX) y en el plazo de un año desde que se produjo el daño o desde que se iden-
tificó al Estado de lanzamiento responsable (artículo X (1)). Incluso, el Convenio prevé el supuesto en 
el que un Estado afectado no tenga relaciones diplomáticas con el Estado de lanzamiento, pues en 
este caso podrá pedir a otro Estado que presente la reclamación o a través del Secretario General de 
la ONU —siempre y cuando ambos Estados sean Miembros de las Naciones Unidas— (artículo IX). 
También contempla el caso en el que el Estado no haya tenido conocimiento del daño producido o 

333	 Ribbelink, O. (2021). Op. cit. 119.
334	 Tronchetti, F. (2013). Op. cit. 183.
335	 Martínez Vargas, J.R., Vargas Rodríguez M.J. y Quijano Ortiz, L. (24 de marzo, 2021). Op. cit. 56.
336	 Jasentuliyana, N. (1999). Op. cit. 218.
337	 Freeland, S. (2001). Op. cit.
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no haya sido capaz de identificar al Estado responsable del lanzamiento ya que en ambos casos se 
concede al Estado afectado la posibilidad de presentar la reclamación cuando reciba la información 
de tales hechos —salvo que la falta de conocimiento de los hechos supere lo razonable teniendo en 
cuenta el ejercicio de la debida diligencia— (artículo X (2)).

Para continuar con los criterios de presentación de reclamaciones de indemnización por vía 
diplomática, resulta interesante mencionar lo dispuesto en el apartado primero del artículo XI. Dicho 
artículo descarta la necesidad de agotar los «recursos locales» de que dispone el propio Estado afec-
tado o las personas físicas o jurídicas que represente. Por último, el Convenio ofrece, con carácter 
alternativo en el apartado segundo del artículo XI que el Estado podrá presentar su reclamación ante 
los tribunales de justicia o ante los tribunales u órganos administrativos del Estado de lanzamiento. 
La limitación a esta posibilidad es que no podrá tramitarse una reclamación por los mismos daños 
por vía diplomática y por la vía de los tribunales de justicia u órganos administrativos, ni siquiera 
cuando se esté tramitando una reclamación en virtud de otro acuerdo internacional por el que estén 
obligados los Estados interesados.

Puede ocurrir que las negociaciones diplomáticas no prosperen y no haya sido posible lograr la 
resolución de la reclamación. Por este motivo, el Convenio establece la posibilidad, a instancia de 
cualquiera de las partes interesadas, de constituir una Comisión de Reclamaciones (artículo XIV). 
La Comisión de Reclamaciones cuenta con su propio procedimiento, determinado por ella misma 
en virtud del artículo XVI (3) del Convenio. A continuación, el procedimiento culminará con un 
laudo adoptado por mayoría de los votos (artículo XVI (5)). El laudo solamente será obligatorio si las 
partes están de acuerdo, en caso contrario, tendrá carácter de recomendación338 de acuerdo con el 
segundo párrafo del artículo XIX. Una de las ventajas de este mecanismo es que no exige el agota-
miento de los recursos internos cuando el Estado afectado presenta la reclamación.

Alguna de las desventajas que puede presentar es la posibilidad de la dilatación del procedi-
miento y la inseguridad de que no llegue a aplicarse la decisión en caso de que las partes no acuer-
den el carácter vinculante de acuerdo con el artículo XIX (2) del Convenio339. Varios autores han 
considerado que esta facultad concedida a las partes —sobre el carácter vinculante o no de la deci-
sión— restringe la capacidad del Convenio sobre Responsabilidad340.

c) Optional Rules for Arbitration of Disputes Relating to Outer Space Activities

En 2011, la CPA adoptó el Reglamento Facultativo para el Arbitraje de Controversias Relativas a 
las Actividades Espaciales Ultraterrestres de 6 de diciembre de 2011341. Las «Outer Space Rules» o 
Reglas de Arbitraje para disputas relacionadas con el espacio fueron adoptadas en 2011 en aras a 

338	 Tronchetti, F. (2013). Op. cit. 183.
339	 Minchev, E. (2020). «Challenges to modern methods of dispute resolution with respect to outer space 

activities». Revista de Facultade de Direito da universidade Federal de Uberlandia, 47 (2), 39-64. https://
www.researchgate.net/publication/338614997_Challenges_to_modern_methods_of_dispute_resolu-
tion_with_respect_to_outer_space_activities, 46.

340	 Freeland, S. (2001). Op. cit.
341	 Reglamento Facultativo para el Arbitraje de Controversias Relativas a las Actividades Espaciales Ultraterres-

tres de 6 de diciembre de 2011, PCA-CPA. https://docs.pca-cpa.org/2015/12/Permanent-Court-of-Ar-
bitration-Optional-Rules-for-Arbitration-of-Disputes-Relating-to-Outer-Space-Activities-1.pdf.

https://docs.pca-cpa.org/2015/12/Permanent-Court-of-Arbitration-Optional-Rules-for-Arbitration-of-Disputes-Relating-to-Outer-Sp
https://docs.pca-cpa.org/2015/12/Permanent-Court-of-Arbitration-Optional-Rules-for-Arbitration-of-Disputes-Relating-to-Outer-Sp
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ofrecer a los actores espaciales un mecanismo voluntario y obligatorio para dirimir sus diferencias 
en la realización de las actividades en el espacio ultraterrestre342, ampliar el alcance de la CPA a las 
controversias en este ámbito y adaptarse a las necesidades específicas de la industria espacial343. 
La CPA consideró la necesidad de adoptar un método especializado para que Estados, entidades 
estatales, organizaciones internacionales y particulares pudieran solventar sus controversias344. En el 
marco del espacio ultraterrestre, la utilidad de las Reglas de Arbitraje se hace notar en razón de que 
permite que otros actores no estatales pueden aplicarlas. Ello es significativo teniendo en cuenta la 
creciente participación del sector privado en las actividades espaciales. En efecto, el artículo 1 (2) del 
Reglamento prohíbe a los Estados recurrir a la inmunidad soberana345.

Las ventajas que presenta el mecanismo son evidentes dado que además de la anteriormente 
señalada, presenta las siguientes: discrecionalidad en la selección de los árbitros y las normas pro-
cesales aplicables, la posibilidad de adopción de medidas cautelares por parte del tribunal arbitral 
(artículo 28) y la confidencialidad de las audiencias y del laudo final (artículos 28 y 34). Por añadi-
dura, el artículo 1 (2) faculta a la CPA a supervisar los procedimientos para garantizar la calidad de los 
mismos346. Lamentablemente, no hay casos en los que se haya implementado dicho arbitraje347. La 
razón puede ser la falta de confianza entre las entidades privadas o el conocimiento insuficiente de 
este mecanismo —mediante una encuesta realizada a personal de la industria espacial, se reveló el 
desconocimiento del mecanismo de resolución de controversias en cuestión348—.

d) Acuerdo Intergubernamental que crea la EEI de 29 de enero de 1998349

El artículo 23 del Acuerdo Intergubernamental que crea la EEI regula un sistema de consultas a 
través del cual los Estados asociados, por medio de sus Organismos de Cooperación y de acuerdo 
con los procedimientos establecidos en los Memorandos de Entendimiento, podrán celebrar con-
sultas sobre cualquier asunto que se produzca en relación a la cooperación relativa a la EEI. En el 
caso en el que la controversia no logre solucionarse por medio de los Organismos de Cooperación, 
entonces cualquier Estado asociado podrá solicitar que se lleven a cabo consultas a nivel guberna-
mental con otro asociado350.

También puede ocurrir que el asociado solicitante comunique a EE. UU. que el motivo de las con-
sultas requiere ser considerado por todos los asociados. En este caso, EE. UU. convocará las consul-

342	 Orozco Sáenz, M. (18 de diciembre, 2013). Op. cit. 371.
343	 Uluç, I. (January, 2023). Binding Arbitration of Disputes Arising from Space Accidents. L&JR, 13 (25), 51-

88. file:///C:/Users/a05437/Downloads/BINDING%20ARBITRATION%20OF%20DISPUTES%20ARI-
SING%20FROM%20SPACE%20ACCIDENTS.pdf, 72.

344	 Cone Kilgore, S. (marzo, 2018). «Arbitration rules for disputes arising from outer space activity». The Fe-
deral Lawyer, 59-63. https://www.fedbar.org/wp-content/uploads/2018/03/Outerspace-pdf-1.pdf, 
61-62.

345	 Artículo 1 (2).
346	 Minchev, E. (2020). Op. cit. 55-56.
347	 Cone Kilgore, S. (marzo, 2018). Op. cit. 61-62.
348	 Uluç, I. (enero, 2023). Op. cit. 73.
349	 27 de marzo de 2001, U. S. Department of State. https://www.state.gov/wp-content/

uploads/2019/02/12927-Multilateral-Space-Space-Station-1.29.1998.pdf.
350	 Orozco Sáenz, M. (18 de diciembre, 2013). Op. cit. 364.

file:///C:\Users\a05437\Downloads\BINDING%20ARBITRATION%20OF%20DISPUTES%20ARISING%20FROM%20SPACE%20ACCIDENTS.pdf
file:///C:\Users\a05437\Downloads\BINDING%20ARBITRATION%20OF%20DISPUTES%20ARISING%20FROM%20SPACE%20ACCIDENTS.pdf
https://www.fedbar.org/wp-content/uploads/2018/03/Outerspace-pdf-1.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/02/12927-Multilateral-Space-Space-Station-1.29.1998.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/02/12927-Multilateral-Space-Space-Station-1.29.1998.pdf
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tas multilaterales invitando a todos los asociados351. En caso de que los asociados no hayan logrado 
solucionar un asunto a través del mecanismo, podrán someter la cuestión al procedimiento de solu-
ción de controversias que hayan acordado o acuerden. El artículo 23 (4) enumera como ejemplos la 
conciliación, la mediación o el arbitraje.

e) Convenio por el que se crea la ESA de 30 de mayo de 1975352

El Convenio por el que se crea la ESA dicta en su artículo XVII que cualquier controversia entre 
dos o más Estados que no haya sido solucionada en el Consejo de la ESA puede ser sometida a 
arbitraje a petición de cualquiera de las partes. El Convenio permite el arbitraje entre dos o más 
Estados miembros o entre Estados y la Agencia para asuntos relacionados con su interpretación e 
implementación353. Las partes pueden acordar el procedimiento de arbitraje, en caso contrario, el 
procedimiento se realizará de conformidad con el mismo artículo y con «un reglamento adicional 
que adopte el Consejo por mayoría de dos tercios de todos los Estados miembros»354.

El procedimiento culminará con un laudo adoptado por la mayoría de los miembros y será obliga-
torio y firme para todas las partes de la controversia sin posibilidad de interponer recurso alguno355. 
El carácter vinculante del laudo es una característica a destacar del procedimiento permitido por la 
ESA, por contra, una de sus grandes desventajas es el alcance limitado de los actores que pueden 
acudir a él —solamente Estados miembros de la ESA356—.

6. CONCLUSIONES

La investigación realizada pone de manifiesto varias cuestiones fundamentales relativas a la milita-
rización del espacio ultraterrestre y, siendo el objeto de este estudio, a la licitud internacional de las 
pruebas de misiles antisatélite. Las conclusiones esenciales que pueden extraerse son las siguientes:

PRIMERA.- El espacio ultraterrestre se reglamenta por el corpus iuris spatialis en aras a su particular 
carácter, si bien, la normativa que actualmente integra esta rama no cumple con los estándares nece-
sarios para abarcar todas las situaciones que surgen de los avances en los procesos y tecnologías 
espaciales. Los tratados del Derecho Internacional del Espacio Ultraterrestre fueron adoptados en 
un contexto histórico distinto y no previeron la sofisticación de las armas espaciales ni la irrupción de 
nuevos actores, ya sean empresas privadas o nuevas potencias espaciales. Un ejemplo de ello es la 
cuestión sobre el medio ambiente espacial cuya desprotección obliga a acudir a normas y principios 
que provienen de otras ramas y que pueden proporcionarle cierta protección —v. gr. el principio de 
prohibición de daño transfronterizo del Derecho Ambiental Internacional—.

351	 Artículo 23 (4).
352	 39 de octubre de 1980, ESA, https://www.esa.int/About_Us/Law_at_ESA/ESA_Convention.
353	 Tronchetti, F. (2013). Op. cit. 183.
354	 Artículo 17 (2).
355	 Orozco Sáenz, M. (18 de diciembre, 2013). Op. cit. 373.
356	 Artículo 17 (1).

https://www.esa.int/About_Us/Law_at_ESA/ESA_Convention
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SEGUNDA.- Al hilo de la primera reflexión, son muchos los interrogantes que han surgido —v. gr. 
se aludió brevemente a la posibilidad de un conflicto armado en el espacio ultraterrestre y la aplica-
ción del ius in bello— y que continuarán surgiendo —v. gr. la que puede ser planteada ahora: ¿Cono-
cen los Estados todos los efectos que pueden desencadenarse de un conflicto armado en el espacio 
ultraterrestre?— acerca del futuro que le espera al espacio. Tras lo analizado aquí, no es recomenda-
ble permitir que lo que suceda en él dependa de normas que, si bien pueden ofrecer cierta cober-
tura y a las que probablemente deberá recurrirse debido a la paralización de la normativa internacio-
nal del espacio ultraterrestre (como se ha visto, la aplicación del Derecho Internacional Humanitario 
o del Derecho Ambiental Internacional), no fueron creadas para un medio tan sumamente singular. 
Este razonamiento culmina en la urgente adopción de normas jurídicamente vinculantes destinadas 
a custodiarlo, objetivo que sólo puede alcanzarse mediante la cooperación y aquiescencia estatal.

TERCERA.- En el actual siglo XXI las ocasiones en las que se han efectuado pruebas de misiles 
antisatélite no han sido abundantes, pero sí lo suficientemente impactantes como para provocar la 
multiplicación de desechos espaciales, sirviendo de potenciador del estudiado síndrome de Kess-
ler-Cour-Palais. El OST no proscribe de manera explícita las pruebas ASAT. Ni su artículo IV —del que 
se deriva el principio de uso pacífico del espacio ultraterrestre— ni su artículo IX —que únicamente 
protege frente a contaminaciones nocivas— facilitan las posibilidades de prohibir estas pruebas. 
Esta tipología de práctica no deja de ser ultrapeligrosa, hasta alcanzar la creación de escombros 
espaciales de larga duración que amenazan a satélites civiles, militares o de uso dual y, por ende, a 
los servicios que proporcionan a la vida en la Tierra.

CUARTA.- La consternación de la doctrina y de organismos internacionales encargados del 
asunto del espacio ultraterrestre, de su uso pacífico y de la sostenibilidad espacial, ha llevado a la 
construcción de algunas vías a partir de las cuales puede alcanzarse la señalada prohibición. Una de 
ellas es el desarrollo del principio de debida consideración o «due regard» del segundo inciso del 
artículo IX que, a ojos de la investigación realizada, es la opción más atractiva hablando en términos 
de menor complejidad y tiempo. Los Estados, en la realización de sus actividades, deben tener debi-
damente en cuenta los intereses de los demás Estados. A este respecto, la lista de intereses estatales 
es considerablemente infinita, pudiendo verse vulnerados muchos de ellos al satisfacerse con la utili-
zación, exploración y libre acceso al espacio y que pueden ser arrebatados por el crecimiento de los 
desechos espaciales causados por las pruebas ASAT. En resumidas cuentas, este principio propicia 
la conexión de las pruebas ASAT con la libertad de utilización y exploración del espacio ultraterrestre 
erigiéndose como la llave que abre el camino a la calificación de las referidas pruebas como ilícitas.

QUINTA.- Otra de las opciones tratadas ha sido la costumbre internacional emergente. Sin des-
cartar su existencia, el desarrollo de sus elementos necesarios —la práctica estatal y la opinio iuris— 
puede verse ralentizado por ser una actividad que no se desempeña con frecuencia y que permita 
obtener más evidencias sobre la respuesta de los Estados (aunque en este siglo se hayan realizado 
cuatro pruebas, existió una importante moratoria entre los años 1980 y 2007). No es aconsejable 
esperar a que un Estado realice una prueba ASAT con el objeto de obtener esas evidencias para con-
solidar la costumbre (tanto por el tiempo que puede llevar como por los efectos ya más destructivos 
que antes). Por ello, en vez de pretender argumentar la costumbre internacional emergente en la 
práctica estatal positiva (acciones), puede apoyarse en la práctica negativa (omisiones). Una costum-
bre negativa podría obligar a los Estados a abstenerse de ejecutar una prueba ASAT (teniendo pre-
sente que en este siglo sólo se han realizado cuatro pruebas y que no han estado exentas de críticas).
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SEXTA.- Como caminos alternativos, puede proponerse que los Estados incorporen en sus legis-
laciones nacionales prohibiciones o, al menos, restricciones sobre las ASAT (esto último puede servir 
para esa materialización de la referida costumbre internacional como práctica estatal), la modifica-
ción del artículo IV del OST en tanto que, además de prohibir las armas nucleares y las ADM, prohíba 
la prueba y colocación de armas convencionales en el espacio ultraterrestre o la creación de un tra-
tado que regule y limite las actividades militares en el mismo, incluso si no se consideran agresivas. 
Si bien, estos dos últimos posibles esfuerzos seguramente requieran mayor tiempo y complejidad 
ya que los Estados deben estar dispuestos a consentir nuevas obligaciones y reducir sus libertades, 
competencias y poderes.

SÉPTIMA.- El porvenir del medio ambiente espacial y, en suma, de la Humanidad, puede termi-
nar en dos desenlaces dependiendo de los esfuerzos de la comunidad internacional para su salva-
guarda, en concreto, de los esfuerzos dirigidos a la prohibición o limitación de las pruebas ASAT. 
Partiendo de la conjetura de que la cooperación internacional sea insuficiente para lograr un reme-
dio sobre los alarmantes efectos de estas pruebas, las consecuencias son ostensibles: colisiones de 
basura espacial en cadena, dificultad y riesgos en el acceso al espacio ultraterrestre, aumento del 
peligro para astronautas, inevitable limitación de las libertades protegidas por el OST, destrucción 
de satélites que sustentan las operaciones cotidianas, etc.

OCTAVA.- La segunda de las hipótesis viene marcada por el positivismo, pero no deja de ser una 
posibilidad latente y más objetiva que la primera. De forma indirecta, los Estados ponen en peligro 
sus propios intereses con las pruebas ASAT (¿quién garantiza que los desechos no rastreables no 
vayan a colisionar contra satélites del propio Estado?) y, siendo los intereses el factor que prima en 
la actuación de los Estados y de las relaciones internacionales, se estima con certeza que, mediante 
una vía u otra (preferiblemente mediante el principio de debida consideración), estas pruebas alcan-
cen la deseada prohibición. De conformidad con ello, el logro de la consideración de las pruebas 
ASAT como ilícitas supondrá que, ante su realización, se cometa un hecho internacionalmente ilícito 
activando la responsabilidad internacional del Estado.

NOVENA.- Imaginemos que, estando prohibidas las pruebas ASAT, un Estado efectúa su ensayo, 
pero resultando en una prueba fallida. ¿Podrá ser considerado como un hecho internacionalmente 
ilícito? o, yendo más allá, ¿puede implicar la violación del artículo 2.4 de la CNU por calificarse como 
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales? Los Estados pueden acudir a los medios de 
solución de controversias del artículo 33 de la CNU. Son preguntas que pueden ser sometidas, por 
ejemplo, a la CIJ consiguiendo el desarrollo de la prohibición de estas pruebas en base al principio 
de «due regard» y la libertad de exploración y utilización del espacio ultraterrestre (las sentencias 
son un medio de prueba que pueden impulsar al desarrollo de la costumbre internacional emer-
gente comentada).

DÉCIMA.- Aun si las facilidades en la vida civil han sido posibles gracias a la funcionalidad del 
espacio ultraterrestre, un uso equivocado del mismo, como las pruebas ASAT, puede derivar en 
severas amenazas para la sociedad internacional. Los ensayos con armas nucleares (iniciados en la 
década de los años 50) no tardaron en prohibirse (en el año 1963) por sus devastadores efectos. Las 
pruebas ASAT, aunque no presentan las mismas características que aquéllos, sí concurren en la ame-
naza de dos fenómenos fundamentales en las relaciones internacionales: la seguridad internacional 
y los intereses estatales. Así las cosas y tras el estudio realizado, se estima, con un grado elevado de 
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certeza, que la permisibilidad de estas pruebas —cuyos efectos son igualmente temibles— no va a 
perdurar en el tiempo.
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El espacio ultraterrestre se ha convertido en un elemento esencial para el funcionamiento 
de la vida en la Tierra tal y como la conocemos. Este reconocido papel se ve amenazado 
por prácticas que comprometen la seguridad y sostenibilidad del entorno espacial. Entre 
ellas destacan las pruebas de misiles antisatélite (ASAT), eje central del presente análisis. 
Este tipo de ensayos pueden inutilizar los satélites que sostienen gran parte de las acti-
vidades terrestres por la basura espacial que inevitablemente es generada mediante su 
práctica.

A pesar de las repercusiones negativas para la seguridad internacional y la sostenibilidad 
espacial, las pruebas ASAT no están expresamente prohibidas por el Derecho Internacio-
nal del Espacio Ultraterrestre. El trabajo examina la evolución del régimen jurídico apli-
cable enfatizando en los principios de uso pacífico del espacio, no apropiación y debida 
consideración, además de en la posible formación de una costumbre internacional emer-
gente. Del mismo modo, aborda la creciente militarización del espacio, la problemática 
de los satélites de uso dual y el impacto de la basura espacial en actividades científicas, 
comerciales y militares.

Finalmente, se estudia la responsabilidad internacional y los mecanismos de solución de 
controversias, concluyendo que, si bien las pruebas ASAT aún no constituyen una viola-
ción inequívoca del Derecho Internacional, existe una tendencia creciente hacia su futura 
consideración como hechos internacionalmente ilícitos.
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